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1. INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatério Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Manteigas (RPDM-M), onde se
pretende identificar, descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos (positivos ou
negativos) no ambiente resultantes da proposta de RPDM-M, ja passiveis de serem

ponderados de modo a poder influenciar as decisdes finais sobre essas propostas.

Desde a instituicdo do regime juridico da avaliagdo ambiental estratégica (RJAAE — DL n.2
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n.2 58/2011, de 4 de maio) que a AAE é de
elaboracdo obrigatdria; aquele diploma transpde para o ordenamento juridico nacional os
requisitos estabelecidos pela Diretiva n.2 2001/42/CE, de 25 de junho, vindo confirmar a
necessidade de se avaliar os efeitos significativos de determinados planos e programas no

ambiente.

Ao nivel dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), a AAE deve considerar
as premissas definidas no RJIGT (redagdo atual constante do DL n.2 46/2009, de 20 de
fevereiro). Este diploma define que os Planos Diretores Municipais (PDM) tém de ser
acompanhados por um RA, no qual sdo identificados, descritos e avaliados os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da sua aplicagdo e as suas alternativas razoaveis que

tenham em conta os objetivos e o ambito de aplicagao territorial respetivos.

O objetivo da AAE consiste em incorporar valores ambientais e de sustentabilidade no
processo de decisdo associado a revisdo do plano, contribuindo assim para a “adocdo de
solucBes inovadoras mais eficazes e sustentdveis e de medidas de controlo que evitem ou
reduzam efeitos negativos significativos no ambiente decorrentes da execucdo do plano”

(Partidario, 2007).

O presente relatdério apresenta a avaliagdio ambiental da territorializacdo das opgles
estratégicas do plano, tendo em consideracdao a regulamentagdo e o zonamento definido,
tendo-se procurado avaliar as oportunidades e constrangimentos ambientais e de

sustentabilidade decorrentes das propostas ja definidas.

Neste contexto, a AAE tem sobretudo um papel facilitador do processo de planeamento

territorial, alertando para os riscos e para as oportunidades ambientais e de sustentabilidade,
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apoiado num processo técnico que pretende envolver varios atores, como é o caso das

Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE).
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2. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

2.1 OBJETIVOS E METODOLOGIA

A AAE é entendida como a “identificacdo, descricio e avaliagdo dos eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa” (art.2 2° do RJIAAE). E um
processo integrado no procedimento de tomada de decisdo, oferecendo uma perspetiva
transversal e promovendo uma abordagem estratégica, que se destina a incorporar uma série
de valores ambientais, sociais e econdmicos nessa mesma decisdo. Tem um caracter continuo
e sistematico, contribuindo para a “adocdo de solugdes inovadoras mais eficazes e
sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos negativos significativos

no ambiente decorrente da execuc¢do do plano” (RJAAE).

No caso concreto da AAE da revisdo do PDM de Manteigas, esta pretende reforcar a
incorporacdo das questGes ambientais, sociais e econdmicas na estratégia de revisdo do PDM,
potenciando os impactes positivos e minimizando os negativos, através da definicio de
recomendacgdes e estabelecendo medidas de monitorizagdo que permitam aferir e reajustar os

efeitos resultantes da implementacdo do PDM.

Considerando que o processo de AAE é um procedimento abrangente, continuo e sistematico,
que deve garantir que os efeitos ambientais das solu¢des adotadas no plano sdo tomadas em
consideracdo durante a sua elaboracdo, no sentido de dar resposta a integracdo da AAE no seu
processo, é definido um esquema metodoldgico de acordo com as orientagées do “Guia da
Avaliacdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio”, publicado pela
Direc¢do-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU),
correspondendo o presente documento a terceira fase do processo de AAE (Relatério

Ambiental e RNT). Assim, é apresentada na Figura 1 a metodologia de trabalho proposta.
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DefinicGo dos Fatores Criticos pang g Dedsgo, identificopio dos Criterios & selegio dos
Indicodores;

Proposts de lista de Entidades com Resp lidgdes Ambientsis Especificas.

FASE I: Relgtdrio de Definigio de Ambito [RDA)

Coractenzagio do SituapGo Atual & Anglise Tendencial dos diferentss Altemativas

Selegio do solugdio preferencial.

AvaliagGo dos Efeitos Ambiemtois do Plong e definipio de medidas de minimizogGo dos efeitos
negativos & maximizagio dos efeitos positivos significatives no ambiente.

FASE II: Relatorio Ambiental e Resumo Nio Tecnico

FASE IlI- Declaragdio Ambiental

Execugto do Programa de Gestio & Maonitarizagto da Avalisgio Ambiental

Figura 1: Metodologia do processo de AAE da RPDM de Manteigas

AAE | agosto de 2014 16 | Pagina



¢b
“GEOATRIBUTO

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

O processo de AAE da revisdo do PDM de Manteigas desenvolve-se em quatro etapas (Etapa A:
Definicdo de Ambito; Etapa B: Relatério Ambiental; Etapa C: Declaragio Ambiental; Etapa D:
Seguimento e Monitorizacdo), de modo, a estabelecer-se uma programacgao articulada com o

procedimento de elaborac¢do do plano.

Na Etapa A (Definicdo do Ambito) foram definidos os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD),
identificados os critérios e selecionados os indicadores que estabeleceram o alcance e o nivel
de pormenorizac¢do a incluir no RA. Os FCD “constituem os temas fundamentais para a decisdo
sobre os quais a AAE se deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos que devem ser
considerados pela decisdo na concecdo da sua estratégia e das acdes que a implementam,

IM

para melhor satisfazer objetivos ambientais e um futuro mais sustentavel” (Partidario,

2007,pp.18). Estes surgem pela interseccdo dos seguintes elementos:

— Quadro de Referéncia Estratégico (QRE): objetivos/metas de longo prazo
estabelecidos em matéria de ambiente e desenvolvimento sustentavel a nivel

internacional, europeu e nacional com os quais o plano estabelece relagdes;

— Questoes Estratégicas (QE): traduzem os objetivos estratégicos a que se propéem a

RPDM;

— Fatores Ambientais (FA): definem o ambito ambiental relevante, orientado pelos FA
legalmente definidos e sendo ajustados para o alcance e escala do plano. Os FA estdo

estipulados no RJAAE.

Nesta fase a equipa procedeu a recolha, sistematizacdo e organizacdo da informacdo de base e
elaboracdo da cartografia de apoio necessdria para o processo da AAE. Esta fase assumiu
particular importancia no processo uma vez que correspondeu a etapa em que se identificou o
ambito e os objetivos da avaliacdo, considerando a minimizagdo/maximizacdo dos efeitos
ambientais significativos. O Relatério de Definigdo de Ambito, no cumprimento das disposi¢des
legais, foi sujeito a um processo de consulta dirigido as ERAE e outras entidades pertinentes
para o presente processo. Mais adiante é apresentado um quadro sintese onde se expdem os
comentdarios/sugestdes resultantes da referida consulta e a respetiva ponderagdo da sua
inclusdo no RA, pelo que os FCD e os critérios apresentados num primeiro momento foram

reajustados.

Na presente Etapa B (Relatério Ambiental) procede-se a uma abordagem dos FCD definidos,

avaliando-se os diferentes cendrios propostos na elaboracao da revisdo do PDM de Manteigas
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e identificam-se as oportunidades e os riscos resultantes no ambito da futura implementacao
do plano. Foram verificadas as compatibilidades, incompatibilidades e sinergias entre as
propostas do plano e as questdes ambientais, procedendo-se a avaliacao das varias opc¢oes e
alternativas. Foram identificadas as acdes do plano que apresentam efeitos significativos no
ambiente, através do cruzamento das questdes ambientais e as propostas do plano,
verificando assim compatibilidades e incompatibilidades, permitindo identificar estratégias e

solugOes alternativas a aplicar.

Apds a avaliagdo ambiental dos potenciais efeitos resultantes da introducdo das propostas de
alteracdo ao plano e da definicio de medidas de minimizacdo dos efeitos negativos e de
maximizacdo dos efeitos positivos é estipulado um Programa de Gestdo e Monitorizacao
Ambiental que pretende garantir a avaliacdo e o controlo dos efeitos que a implementacao do
plano terd no ambiente e no desenvolvimento local/regional. Este programa identifica um
conjunto de indicadores mensuraveis enquanto ferramenta essencial na gestdo e avaliacdo dos
resultados das opcdes tomadas, permitindo monitorizar os impactes estratégicos definidos por
FCD, resultantes da implementacdo das opcdes estratégicas da revisdo do PDM. A definicdo
dos indicadores tem em consideracdo a necessidade de estes serem quantificaveis, permitindo
o controlo ambiental da execucdo do plano. Estes sdo estabelecidos de modo a permitirem

realizar a andlise e avaliagdo ambiental de cada FCD e a monitorizagdao ambiental do plano.

O Programa de Gestdo e Monitorizagdo Ambiental deve ser integrado no Programa de
Execugdo do Plano, de modo a que fique estabelecido a construgdo de um sistema
permanente de recolha, tratamento e andlise das varidveis de controlo, permitindo

compreender as tendéncias de evolugdo ao longo da vigéncia da RPDM de Manteigas.

Da Etapa C (Declaragdo Ambiental) (a enviar pela Cdmara Municipal de Manteigas a Agéncia
Portuguesa do Ambiente — APA — apds a aprovacao da proposta do plano e a sua publicagdo no
Diario da Republica), deve constar a maneira como as considera¢des ambientais do Relatdrio
Ambiental foram integradas na RPDM de Manteigas. Além disso, devem ser referidas as
observagdes apresentadas pelas ERAE e pela discussdo publica e os resultados da respetiva
pondera¢do. Tem ainda de ficar explicito como é que as observa¢bes foram integradas no
processo e, caso ndo se tenha procedido a sua integracdo, a respetiva justificacdo.
Cumulativamente, também deve referir as razoes que fundamentaram a aprovagao da revisao
do PDM e as medidas de controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrente da

aplicacao da execucao da RPDM de Manteigas.
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Na Etapa D (Seguimento e Monitorizagdo) é dada sequéncia a um programa de monitorizagdo
gue deverd acompanhar a implementacdo do Plano. “Este programa de seguimento é de
importancia fulcral para trabalhar as multiplas dimensdes de incerteza que caracterizam
qgualquer processo de decisdo estratégico, e para poder continuar a assegurar o contributo da
AAE na integracao das questdes de ambiente e sustentabilidade no processo de decisao”

(Partidério, 2007, pp. 25).
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2.2 ENVOLVIMENTO PUBLICO E INSTITUCIONAL

De acordo com o RJAAE, a AAE requer que antes da aprovacdo do plano e do respetivo
relatério ambiental, a entidade responsavel pela sua elaboracdo promova a consulta das
entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, seja possam

interessar os efeitos ambientais resultantes da sua aplicacao.

Na globalidade do processo de AAE realizam-se trés momentos de envolvimento publico e/ou
institucional, que se esquematizam na Figura 2. A participacdo das ERAE e da comunidade
sobre a proposta do plano e sobre o processo de AAE, bem como a auscultacdo da
comunidade sobre a proposta apresentada, é de toda a importancia e valor para a avaliacao

ambiental da proposta de Revisdo do PDM de Manteigas.

Avaliacdo Ambiental Estratégica Envolvimento Institucional e/ou

Publico

Fase 1: Definicdo de Ambito

Consulta Institucional ao

> Relatdrio de Definicdo de

Ambito (15 dias)

fpei  Relatério de Definicdo de Ambito

Fase 2: Avaliacdo Estratégica dos Efeitos . Consulta Institucional ao
Significativos e das Alternativas Relatério Ambiental (22 dias)
v
Consulta Publica ao RA e 3
O Relatério Ambiental proposta do PDM (30 dias)
V Disponibilizacdo anual ao
Publico da informagdo sobre os
Fase 3: Seguimento e Monitorizagdo —> resultados da monitorizacdo
ambiental.

Figura 2: Esquema dos momentos de Envolvimento Publico e Institucional
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Até a data ocorreu apenas um momento de consulta institucional, referente ao Relatdrio de
Fatores Criticos para a Decisdo, realizado no ambito da 2.2 reunido da Comissdo de
Acompanhamento, tendo sido consultadas as entidades definidas na legislagdo em vigor,

nomeadamente:

— Agéncia Portuguesa do Ambiente;

— Instituto de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade;

— Administracao da Regidao Hidrografica do Tejo;

— Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro;

— Administragdo Regional de Saude do Centro.

Para além das entidades legalmente exigidas, acima supracitadas, foram ainda consultadas as

seguintes entidades, integrantes da Comissao de Acompanhamento da revisdao do PDM:

— Direcdo Regional da Agricultura e Pescas do Centro;

— Autoridade Florestal Nacional;

— Instituto da Conservac¢ao da Natureza e da Biodiversidade;
— Direcdo Regional da Economia;

— Diregdo Regional da Educac¢do do Tejo;

—  Estradas de Portugal;

— Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitetdnico e Arqueolégico, I.P.;
— Diregdo Regional de Cultura do Centro;

— Instituto Geografico Portugués;

— Autoridade Nacional de Protecdo Civil;

— Unidade Local de Saude;

— Camara Municipal da Guarda;

— Diregdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
—  Turismo de Portugal, I.P.;

— Direcdo Geral de Energia e Geologia;
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— ICP — Autoridade Nacional de Comunicacoes;

—  Rede Elétrica Nacional;

— Instituto de Desporto de Portugal, I.P.;

— Instituto da Habitacao e da Reabilitacdo Urbana, I.P.;

— Camara Municipal da Covilha.

O resultante da referida consulta institucional foi o seguinte (Quadro 1):

|
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Quadro 1: Entidades consultadas no ambito da 2.2 reunido da CA

ENTIDADE RESPOSTA
Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro Sim
Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro Sim
Autoridade Florestal Nacional Sim
Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade Sim
Diregdo Regional da Economia Sim
Diregdo Regional de Educagdo do Centro Sim
Estradas de Portugal Sim
Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitetdnico e Arqueoldgico, I.P. Sim
Direcdo Regional de Cultura do Centro Sim
Instituto Geografico Portugués Sim
Autoridade Nacional de Protegdo Civil Sim
Unidade Local de Saude da Guarda Sim
Administragdo da Regido Hidrogréfica do Tejo Sim
Camara Municipal da Guarda Sim
Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural Nao
Turismo de Portugal, I.P. Sim
Direcdo Geral de Energia e Geologia Sim
ICP — Autoridade Nacional de Comunicagdes Ndo
Rede Elétrica Nacional Ndo
Instituto do Desporto de Portugal, I.P. Ndo
Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P. Ndo
Camara Municipal de Covilha Nao
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No quadro que a seguir se apresenta s3o expostos os resumos dos pareceres emitidos pelas

entidades que se pronunciaram no ambito da consulta institucional ao Relatério de Fatores

Criticos e que avangaram sugestdes a serem incluidas no RA, constando do ANEXO A todos os

pareceres recebidos.

Quadro 2: Avaliagao dos contributos das entidades referentes a 2.2 reunido da CA

ENTIDADE

PARECER

PONDERACAO

CCDRC

“Sugere-se no entanto o complemento com mais alguns
Instrumentos considerados relevantes para a area em
estudo, a fim de com eles poderem ser compatibilizados
os objetivos e as propostas da Revisdo do PDM,
nomeadamente:

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — 2007-2013
(QREN);

Programa Operacional Regional do Centro — Mais Centro —
2007-2013 (PORC);

Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificagdo
(PANCD);

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI).”

Todos os instrumentos sugeridos
foram ja incluidos.

“No Fator Critico “Coesdo Territorial”, sugere-se a
integracdo de mais um critério que especifique a tematica
dos Equipamentos, nomeadamente sociais, educativos,
desportivos e culturais, com os respetivos indicadores que
permitam entender o grau de atendimento e satisfacdo da
populagdo do municipio, independentemente dos
equipamentos de apoio ao turismo. Em alternativa,
poderd ser analisada a pertinéncia do tema
“Equipamentos” ser integrado no critério “Sistema
Urbano” ja definido.

Neste critério sugere-se ainda que o tema Industria seja
abordado, de modo a que se entenda se de facto ndo ira
haver implicagbes ambientais no decurso da
implementagdo do Plano.”

Foi incluido no critério “Sistema
Urbano” 0s equipamentos,
através de objetivos especificos e
indicadores de seguimento (esta
hipdtese foi sugerida e, de facto,
este tema ndo é critico o
suficiente para ser incluido como
critério).

O tema da industria ndo foi
incluido por ndo se verificar que
va existir uma abordagem
significativa na proposta do plano
sobre este tema (segundo a
leitura efetuada aos estudos de
caracterizagdo e anadlise SWOT
neles promovida).

“O ordenamento e a ocupagdo territorial, bem como as
condicionantes e restri¢gdes ao uso dos solos ndo poderdo
ser esquecidas em PDM, e embora o critério “Sistema
Urbano” do Fator Critico “Coesado Territorial” seja alusivo a
parte desta questdo, ndo identifica nem explicita
totalmente estas temdticas. (...) Assim, sugere-se o
alargamento do FC “Coesdo Territorial” ao “Ordenamento
do territério” bem como as “Condicionantes e restrigdes
ao uso dos solos”. Os respetivos indicadores de
seguimento deverdao explicitar os aspetos relacionados
com as areas urbanas, areas industriais, areas de
equipamentos, estrutura ecoldgica urbana, aglomerados
rurais/populacionais, densidades de ocupacdo urbana,
oferta/procura habitacional, dreas inundaveis, e ainda as
inerentes as servidGes e restrigdes ao uso do solo,
nomeadamente Reserva Ecoldgica Nacional, Reserva
Agricola Nacional, regimes florestais, ocupagdes em solos
com restri¢Ges de uso.”

Considera-se que no FCD “Coesdo
Territorial” sdo abordadas todas
as questdes relativas ao
ordenamento do territdrio
propriamente dito e as restricGes
do uso do solo.
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Este tema ndo tem a relevancia
necessdria para se tornar, por si
sO6, um critério, pois este é
mencionado devido a aposta no
turismo que se pretende para o
“A componente Economia definida nos Objetivos concelho. Assim, o trabalho
Estratégicos da revisdo do PDM deveria ser repercutida 4 desenvolvido para o FCD
nos Fatores Criticos, quer em termos de critérios, de “Turismo” vé ja repercutida a
objetivos ou indicadores.” questdo da economia, pois serdo
estes os objetivos e respetivos
indicadores que poderdo mostrar
o nivel de desenvolvimento
econdmico atingido com a
proposta do plano.
“As dreas do Desenvolvimento Regional e Competitividade Foi incluido um critério no FCD
(...) ndo é referida neste relatdrio, sugerindo-se que seja 5 “Coesdo Territorial” denominado
analisada e ponderada a sua inclusdo na “Coesdo “Desenvolvimento Regional e
Territorial”, com o respetivo desenvolvimento necessario.” Competitividade”.
“Nenhum FCD se dedicar especificamente ao Crescimento
e Desenvolvimento Econdmico, pode ser limitador na
abrangéncia da andlise das oportunidades e riscos
estratégicos para o desenvolvimento sustentavel do
concelho.
. " s , Este tema tem a mesma
Considerando que a andlise dos indicadores devera e o
- . e A justificagdo que o tema
possibilitar uma boa identificagdo dos constrangimentos e “ - . . ,
. L AL . Economia”, pois sera através do
oportunidades do municipio no ambito do crescimento e . .
. P L0 turismo que o desenvolvimento
do desenvolvimento econdmico, sugere-se uma analise L. !
. . 6 econdomico do concelho serd
dos indicadores seguintes (...): . , .
. A . promovido. Além disso, o0s
Dormidas em estabelecimentos hoteleiros por 100 . . =
. ‘s . indicadores  sugeridos  estdo
habitantes (INE, Estatisticas do Turismo);
L . . desenquadrados com a escala do
IRS por municipio (DGI, Ministério das Finangas e A.P.);
s S . trabalho em estudo.
IRC por municipio (DGI, Ministério das Finangas e A.P.);
IPCC, indice de poder de compra por municipio (INE);
Taxa de rendimento social de inser¢cdo (RSI) em
permilagem por municipio (MSST, Instituto de Informatica
e Estatistica da Solidariedade).”
s - ~ o No critério “Acessibilidades” foi
“No critério “Acessibilidades” do FC “Coesdo Territorial”, . , (o
. ~ - incluida a temidtica dos
sugere-se a integracdo de indicador(es) que traduz(am) o X o
o . . 7 transportes, através de objetivos
tema Transportes, nas acessibilidades intra-concelhias e o -
. o especificos e indicadores de
inter-concelhias. .
seguimento.
“ Pela responsabilidade que tem em matérias relacionadas
com as Acessibilidades e com os Riscos inerentes a
movimentacdo de vertentes, sugere-se a inclusdo da Esta entidade esta inserida na CA
Entidade “Estradas de Portugal, E.P.” quer como fonte na 8 pelo que poder-se-a manifestar-
recolha de dados estatisticos necessarios ao processo de se como membro desta comissao.
monitorizagdo dos Fatores Criticos quer ainda na
Estratégia de Comunicagdo proposta.”
“O impacto da polui¢do sonora na qualidade ambiental —
Ruido — face a implementagdo do PDM, ndo é tratado de
uma forma concisa e objetiva, que aponte para o
diagndstico, controle e a eventual mitigagcdo dos excessos ,
. . . . Este tema também tem pouca
que vierem a verificar-se. Assim, sugere-se que seja a .
o - , relevancia no concelho, pelo que
ponderada a criagdo de um Fator Critico que redna toda a , “ =
. R . . 9 é abordado no FCD “Coesdo
politica referente a Qualidade Ambiental, onde constasse N , e
- s . Territorial”, através de objetivos e
a polui¢do sonora como um dos critérios. Em alternativa, o - .
. ” " indicadores de seguimento.
alargamento do Fator Critico “Riscos” a esta tematica. Os
indicadores a eleger deverdo contemplar os seguintes
elementos:
Mapas de Ruido ou relatérios sobre a recolha de dados
AAE | 24 | Pagina
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acusticos, que permitam aferirem a evolugdo/alteragdo do
ambiente sonoro, a que as populagbes vdo sendo
expostas, resultante da aplicagdo do plano;

A monitorizagdo das queixas apresentadas pelos
municipes, sobre o ruido, decorrentes da aplicagdo do
plano. Estes elementos poderiam/deveriam  ser
enquadrados no plano de seguimento;

Um sistema de analise que permita conhecer a evolugdo
das Zonas Sensiveis e Mistas, ao longo do periodo de
vigéncia do plano;

Mapa de Redugdo de Ruido.”

ARH Tejo

“(...) sugerindo, contudo, que seja analisada, pela equipa
projetista, a possibilidade de convergéncia, no Quadro de
Referéncia Estratégico, entre os objetivos do Plano e os
outros Planos de ordem superior, nomeadamente no
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério, no Plano Nacional da Agua e nos Planos de
Bacia Hidrografica dos rios Mondego e Tejo.”

10

Foi analisada a convergéncia
entre os objetivos do plano e os
planos de ordem superior
referidos.

AFN

“ (...) apesar do Quadro Estratégico incluir os principais
instrumentos florestais, estes estdo insuficientemente
explorados face as potencialidades florestais no concelho
de Manteigas, nomeadamente no que respeita a
promogdo de medidas de atragdo da populagdo conjugada
com o setor econdémico e de medidas que contribuam para
o turismo. Pelo que propomos alteragdo aos seguintes
quadros: Quadros 8, A.3, A10 e A19, com as indicagcbes
sugeridas em anexo.”

11

As alteragdes sugeridas foram

devidamente acolhidas.

ICNB

“Deverdo ainda ser descritos e enquadrados os aspetos
geoldgicos e paisagisticos da regido abrangida pelo plano”.

12

Os  aspetos  geoldgicos e
paisagisticos do territério
concelhio foram devidamente
descritos e enquadrados no
presente relatério.

“Quanto ao alcance da informagdo a incluir no Relatdrio
Ambiental, o mesmo deve conter:

Identificagdo de todas as dreas protegidas exclusivamente
classificadas com base no Direito Nacional, bem como as
outras dreas classificadas em fungdo de obrigagcdes
decorrentes do Direito Comunitdrio e do Direito
Internacional;

Identificagdo de areas que, ndo tendo sido classificadas
por qualquer ato interno estdo, todavia, sujeitas ou ja a ser
objeto de contencioso com a Unido Europeia;

Identificagdo de areas de conexdo de areas classificadas
(corredores ecoldgicos) e habitats de importancia
comunitaria;

Identificagdo de espécies objeto de estatutos de protegdo
sendo fundamentais as obrigacSes decorrentes da nossa
intersegdo no espago comunitario europeu;

Identificagdo de instrumentos de gestdo territorial (IGT)
vocacionados para o ordenamento de dreas classificadas
bem como de medidas ja constatastes em IGT que
assegurem a salvaguarda de espécies ou de habitats ou
que, ao invés, com eles conflituem;

Identificagdo de politicas e de estratégias de
desenvolvimento que permitam uma andlise inter-setorial
e inter-espacial.

(...)

Definir o quadro estratégico de referéncia para o plano em
questdao a partir das Politicas, Planos e Estratégias
Nacionais, Comunitarias e Internacionais em vigor para os

13

Os aspetos mencionados foram
considerados no RA.
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diferentes setores;

Definir os objetivos estratégicos/de longo-prazo do plano
e respetivo horizonte temporal e, sempre que possivel,
estabelecer metas que possam ser base como referencial
de avaliagdo;

Definir opgGes estratégicas que melhor respondam aos
objetivos definidos e correspondam ao quadro de politicas
e estratégias aplicdveis;

Proceder a andlise e descrigdo, de preferéncia utilizando
métodos quantitativos, de fatores de risco ambiental, bem
como de potenciais conflitos ou ameagas;

Analisar as diferentes opgOes estratégicas face a
indicadores de risco ambiental;

Sugerir a opgdo estratégica que posa ser mais consentanea
com menores riscos ambientais, assegurando as fung¢des
de manutencdo e valorizagdo do patrimdnio natural numa
perspetiva de complementaridades espaciais em contesto
de sustentabilidade.”

“Considera-se ainda que neste caso especifico se deve dar

especial relevancia a geologia, a geomorfologia e a
hidrogeologia.”

14

A geologia, a geomorfologia e a
hidrogeologia foram
considerados de acordo com a
pertinéncia que estes apresentam
para a realidade concelhia.

ANPC

“E recomendagdo deste servigo que o ambito e o alcance
da avaliagdo ambiental incidam sobre a identificacdo e
caracterizagdo dos riscos naturais e tecnoldgicos presentes
na area (..). Devera ser avaliado o aumento ou a
diminuicdo da segurancga de pessoas e bens {...).

(...) consideramos que os riscos identificados — Risco de
Incéndio florestal, Risco de inundagdo e o Risco de
movimento de vertentes — sdo aqueles que devem
constituir  Fatores Criticos para a Decisdo no
desenvolvimento sustentavel do municipio de Manteigas,
pelo que o nosso parecer é favoravel.”

15

A avaliagdo efetuada apresenta
incidéncia sobre os riscos naturais
e tecnoldgicos referidos.
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3. OBJETO DE AVALIACAO

Segundo Partidério (2007, pp. 38), o “objeto de avaliagdo em AAE deve-se identificar com os
objetivos e as grandes op¢Oes estratégicas consideradas num processo de planeamento ou
programacdo”. No presente processo de AAE o objeto de avaliacdo é o Plano Diretor Municipal
de Manteigas, mais concretamente a sua proposta de revisdo, sendo avaliadas as estratégias

de desenvolvimento e as opg¢des que traduzem os objetivos consideradas para o plano.

Segundo o RJIGT, o PDM tem como objetivo estabelecer a estratégia de desenvolvimento
territorial, a politica municipal de ordenamento do territério e de urbanismo e as demais
politicas urbanas e estabelece o modelo de organizacdo espacial do territério municipal,
garantindo a necessdria integracdo e articulagio com orientagdes estabelecidas pelos
instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e regional. O modelo de organizacado
espacial do territdério municipal tem traducgdo, em concreto, na classificacdo e a qualificacdo do

solo e respetivas normas regulamentares.

Neste contexto a AAE da RPDM-M, para além de considerar os objetivos estratégicos
delimitados em diversos documentos, baseia-se nos estudos de base e de diagndstico e nos
estudos setoriais elaborados para o efeito, nomeadamente o relatério de identificagdo dos
compromissos urbanisticos na area do PDM de Manteigas, Plano Municipal de Defesa da

Floresta Contra Incéndios e Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil.
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3.1 ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO E ADMINISTRATIVO

O concelho de Manteigas localiza-se na Regido Centro (NUT Il), sub-regido da Beira Interior

Norte e é constituida desde o dia 29 de setembro de 2013 por 4 freguesias, designadamente

Sdo Pedro, Santa Maria, Sameiro e Vale de Amoreira (inserida no concelho de Manteigas em

2002).

Este municipio, que ocupa uma area de 122 km?, localiza-se no distrito da Guarda e tem como

concelhos limitrofes a norte Gouveia, a nordeste a Guarda (capital de distrito), a sul a Covilha e

a oeste Seia (Figura 3).
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Figura 3: Enquadramento geografico e administrativo do concelho de Manteigas
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3.2 ANTECEDENTES

3.2.1 PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MANTEIGAS

O PDM de Manteigas atualmente em vigor, ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros
(RCM) n.2 54/93 e publicado em Diario da Republica a 14 de agosto de 1993 (publicacdo
retificada pela Declaragdo n.2 144-B/9), estabelece que “para efeitos de licenciamento de
construcgdes, reconstrucdes, destaques de parcelas ou de loteamentos, alteracGes de uso e
demais acdes transformadoras do territorio, bem como de parcelamento da propriedade, o
concelho de Manteigas é delimitado por trés tipos de zonas” (n.2 2 do art.2 1 da RCM n.?
54/93, de 14 de agosto). As referidas zonas sdo zona urbana e urbanizadvel, zona n3o

urbanizavel e zona de salvaguarda estrita.

De acordo com o SNIT? (Sistema Nacional de Informacg3o Territorial), o Unico Plano Municipal
de Ordenamento do Territdrio em vigor no concelho de Manteigas é o PDM. Para além deste

plano, incidem sobre o territério concelhio os seguintes planos:

— Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela, publicado pela RCM n.2

83/2009, de 9 de setembro (em revisdo);

— Plano Regional de Ordenamento Florestal da Beira Interior Norte, com publicagdo em
Diario da Republica através do Decreto Regulamentar n.2 12/2006, de 24 de julho, com

suspensdo parcial pela Portaria 78/2013, de 19 de fevereiro;

— Plano Regional de Ordenamento Florestal da Beira Interior Norte, com a 1.2 publicagdo

através do Decreto Regulamentar n.2 12/2006, de 24 de julho;
— Plano Setorial da Rede Natura 2000, através da RCM n.2 115-A/2008, de 21 de julho;

— Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a Regido Hidrografica 5 (RH5) —

PGBH do Tejo, com publica¢do pela RCM n.2 16-F/2013, de 22 de marc¢o;

— Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio, publicado pela Lei n.2
58/2007, de 4 de setembro, retificado pela Declara¢do de Retificacdo n.2 103-A/2007,

de 2 de novembro.

3 www.dgotdu.pt
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A 22 de maio de 2002 a Camara Municipal de Manteigas “deliberou, por unanimidade,

proceder a revisio do PDM, de conformidade com o Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de

setembro” (ata n.2 11/2002%).

3.2.2 PLANO DE PORMENOR DAS PENHAS DOURADAS

A Camara Municipal de Manteigas tornou publica, nos termos do n.2 1 do artigo 74.2 e don.2 2

do artigo 77.2 do Decreto-Lei n.2 316/2007, de 19 de setembro, a sua deliberagdo de 23 de

janeiro de 2008, que determina a publicitacdo para efeitos de participagdo preventiva da

elaboracdo do Plano de Pormenor de Penhas Douradas, que tera como principais objetivos

(Aviso n.2 14213/2008):

a)

b)

d)

e)

f)

g)

Estruturacdo da rede viaria e ligacGes a principal via existente (EN 232) da malha
urbana consolidada e a contruir, bem como possivel ligacdo a Vila de Manteigas por

funicular ou teletransporte;

Solugbes urbanisticas e de edificabilidade, que ndo interfiram ou minimizem os

impactos sobre o regime hidrolégico;

Enfase nos aspetos ambientais das solugdes nomeadamente acautelando a
interferéncia das futuras edificagdes com utilizacdo de solucGes energéticas

sustentaveis e tratamentos de residuos sélidos e efluentes;

Previsdo de uma distribuicdo funcional que atenda a articulacdo com o edificado
existente e zonas envolventes de interesse sem prejuizo da intencdo de criacdo de

uma nova centralidade na zona;

Salvaguarda dos valores patrimoniais em presenca, incluindo as zonas edificadas
consolidadas para as quais serd necessario estabelecer normativa para renovacgao e
qualificagao;

Rede de espagos verdes e publicos com dimensdo e caracteristicas que permitam

colmatar deficiéncias e revitalizar a zona;

Integracdo de medidas de racionalizagdo da utilizagdo do transporte privado e
incentivo a constitua também como planetario, equipamento(s) desportivo(s)

destinado(s) a um centro de treinos e competi¢cdo de alto rendimento, espagos abertos

4 http://www.cm-manteigas.pt/municipio/actasedeliberacoes/Documents/CM actal112002.pdf
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para atividades ao ar livre (parques tematicos), reconstrucdo e adaptacdo de uma

edificacdo destinada ao “Pai Natal” e a um espaco dos sentidos floresta encantada).

Com o PP de Penhas Douradas, o Municipio de Manteigas pretende assim criar uma Estancia
de Montanha de qualidade, associada ao desporto e a saude e que proporcione a atracdo
turistica, promova o negdcio relacionado com o turismo e gere empregos para a fixacdo da
populacdo local. Pretende-se ainda promover a divulgacdo da beleza paisagistica, da cultura,
do patrimdnio e das tradicGes locais, por forma a colocar o concelho nas rotas tematicas do

turismo.

Importa ainda referir que este Plano de Pormenor localiza-se em “toda a zona do Alto da Serra,

abrangendo o casario disperso, estrutura vidria e equipamentos hoteleiros existentes” °.
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Figura 4: Enquadramento territorial da drea afeta ao PP das Penhas Douradas

5 http://www.cm-
manteigas.pt/municipio/servicosprojectos/Documents/Ordenamento_do Territorio/Plano _Pormenor PenhasDouradas.pdf
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3.3 SINTESE DO DIAGNOSTICO DO PDM

A andlise SWOT elaborada pela equipa do plano permite percecionar, de uma forma

generalizada, quais sdo os elementos de maior relevancia que devem ser considerados no

planeamento estratégico. Tendo como base os trabalhos de revisdao do PDM de Manteigas, nos

quadros seguintes é transposta a analise SWOT elaborada pela equipa do tal como consta dos

Estudos de Base da Revisdo do PDM de Manteigas, distinguindo as forgas e as fraquezas, as

oportunidades e as ameacas que se colocam ao desenvolvimento deste municipio. Contudo,

importa referir que nao foram apresentadas andlises SWOT para os dominios “sistema

biofisico” e “infraestruturas”.

Quadro 3: Pontos fortes e fracos do concelho de Manteigas

z

SISTEMA SOCIOECONOMICO

ANALISE INTERNA

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Localizagdo privilegiada no contexto regional
na Beira Interior e elevada aderéncia aos
eventos culturais e turistico;

Proximidade de importantes centros
consumidores e das principais vias de
exportagao;

Aumento de alojamentos familiares em todas
as freguesias;

Melhoria das condi¢des de habitagdo;

Auséncia de caréncias habitacionais (1.7
alojamentos por familia);

Grupo etario ativo mantém-se predominante;

Aumento da taxa de natalidade de 2001 para
2006;

Nivel de instrugdo da populagao;

Aumento do ganho médio mensal
relativamente ao ano de referéncia;

Vontade da comunidade de investir no
potencial enddgeno, designadamente
turistico/vontade politica de aposta na
valorizagdo turistica do territério com
significado;

Alguma iniciativa de espirito
empreendedor/inovador;

Formagdo técnica profissional em franco
desenvolvimento.

Perda de populagdo residente em todas as
freguesias;

Envelhecimento lento da populagao;
Aumento do indice de envelhecimento;

Taxa de natalidade muito oscilante desde
2001, apesar de ter aumentado em 2006
relativamente a esse periodo;

Saldo fisioldgico negativo;

Ganho médio mensal abaixo da média da
regido;

Aumento do desemprego;

Declinio da industria transformadora.
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ANALISE

EXTERNA

OPORTUNIDADES

FRAQUEZAS

Promogdo de incentivos a parcerias
publico/privado e ao desenvolvimento de
empreendimentos de turismo;

Implementagdo de mao-de-obra
especializada;

Implementagdo de turismo residencial;

Implementagdo de estancia de turismo de
Penhas Douradas, com grande atrativo de
investimento.

e  Desertificagdo populacional das zonas rurais;
e  Crise no setor industrial;
° Parque edificado devoluto;

e  Perda de populagdo ativa.

ANALISE

INTERNA

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Caracterizagdo das diretivas do PDM vigente;
Centralizacdo funcional;

Vigilancia de seguranga publica e florestal
adequada;

Rede de saude que presta satisfatoriamente
todo o concelho;

Melhoria nos servigos de creche e ATL;

Estd programado a implementagdo de um
Centro de Noite, uma unidade de Apoio de
Internamento e um Centro de Dia;

Caracteristicas de relevo favoraveis a pratica

e CMM e PNSE com espago de trabalho
insuficiente;

e Inexisténcia de servigos judiciais;
e Bombeiros sem parque coberto de viaturas;

e Centro de Saude com equipamento
antiquado;

e  Falta de internamento médico;

e  Falta de populagdo jovem para manutengdo
da rede escolar basica;

e Inexisténcia de uma piscina coberta;

e Falta de maior oferta no ensino técnico

(@] de desportos radicais; S
2 profissional.
< A ~ - .
2 Existéncia de formacdo profissional na drea de
=) turismo.
<
S p
= ANALISE EXTERNA
()
7
OPORTUNIDADES FRAQUEZAS
Valorizagdo da Vila como sede do PNSE; e  Perder a sede do PNSE para outra sede do
. . i concelho;
Potenciar os equipamentos de saude e bem-
estar ligados a montanha; e  Dependéncia da Guarda nos servigos judiciais;
Potenciar a implementagdo de instituicdes | ©  Dependéncia externa em algumas
para a pratica de desportos radicais, especialidades médicas e em internamento;
desenvolvendo o turismo desportivo e de .
. e  Falta de iniciativas empreendedoras por falta
natureza; :
de jovens para o futuro;
Mao-de-obra especializada no setor hoteleiro; o L .
e Inexisténcia de classificagdo da maior parte do
Especificidades  de uma  comunidade patriménio  listado pela DGEMN, e
extremamente integrada na natureza; consequente falta de protecdo desses
o L elementos;
Possibilidade de classificagdo  doutros
elementos existentes como patriménio | ¢ Falta de desenvolvimento de uma politica
arquitetonico (relacionados com o inicio do patrimonial intermunicipal;
séc. XX, etc.); . N N
e  Falta de divulgagdo e promogdo dentro e fora
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e Criagdo de roteiros “internos”, a semelhanca do municipio.
do que acontece nos municipios da regido;

e  Re-funcionalizagdo do patrimoénio devoluto
destinando-se ao turismo, recreio e lazer;

e  Promocgdo de novos estudos e investigacdo
que permitam o entendimento da histéria e
cultura da regido de forma mais completa;

° Integragdo numa regido com  vasto
patrimdnio, e sobretudo no Parque Natural da
Serra da Estrela que detém estratégias
préprias de promogao de turismo e cultura;

e  Existéncia de um sistema de gestdo dos
espagcos culturais e integragdo na regido.

Fonte: Estudos de Base, junho de 2009.

Realga-se ainda que os objetivos da revisdo do PDM inicialmente estabelecidos pela Camara
Municipal ndo foram objeto de qualquer reformulagdo ou ajustamento na sequéncia desta

analise.

AAE | 34 | Pagina




a0
GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITORIO

3.4 OBJETIVOS DA REVISAO DO PDM DE MANTEIGAS

Na deliberacdo de 22 de maio de 2002, que deu inicio a revisdo do PDM de Manteigas, a

Camara Municipal estabeleceu como objetivos da mesma (Proposta do Plano, 2014):

1. Coesdo social:

— Consolidar os valores socioecondmicos do concelho, combatendo a exclusdo social
e a descriminag¢do;

— Assegurar o acesso universal aos cuidados de saude e incentivar politicas de apoio
a populagdo jovem e a natalidade;

— Assegurar a qualidade de vida dos idosos, representativos de grande parte da
populagdo e detetores de grande patrimdnio imaterial, pelos saberes e memdrias
que tém;

— Assegurar o acesso universal d educag¢éo e promover o investimento/estimula¢éo
da educacdo da populacdo que serd a base para um futuro mais coeso e
informado, que inove e torne este territdrio ainda mais competitivo;

— Promover um programa habitacional para jovens;

—  Promover a qualidade de vida — habitacdo/infraestruturas/educacdo/satde.

2. Qualificagdo ambiental e territorial:

— Promover uma rede de acessibilidade eficaz;

— Programar o crescimento urbano, em equilibrio com as redes de infraestruturas;

— Promover o desenvolvimento sustentdvel dos aglomerados populacionais;

— Qualificar e proteger ambientalmente o territdrio através de reforco e regulagdo
do sistema biofisico local;

— Desenvolver uma rede de protegcdo e valorizagdo ambiental, tendo em vista a
preservagdo dos principais valores naturais e paisagisticos concelhios;

— Reorganizar as infraestruturas em consondncia com a realidade territorial e
desenvolvimento previsto;
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— Adequar os perimetros urbanos as necessidades atuais e a morfologia do terreno.

3. Desenvolvimento economico:

— Especializagdo das atividades econémicas;
— Assegurar o dinamismo da economia municipal;

— Promover politicas que estimulem e suportem o emprego local e o

empreendedorismo:

e Maior atratividade para os jovens;

Espacos de atividades econémicas temdticos;

Espagos multifacetados;

e Incentivo a criacGo de empresas;

Encorajar mercados para uma industria local com projegdo regional.
— Encarar o turismo como motor de desenvolvimento econdomico:
e  Promover um turismo sustentdvel;

e Promover o turismo em espago rural com valéncia para o turismo de

natureza;

e Promover o turismo desportivo — desporto radical (parapente).

Os vetores estruturantes acima expostos, que constituem a base para o desenvolvimento do
concelho, permitiram estabelecer os objetivos especificos para a presente revisdo do PDM de

Manteigas (Proposta do Plano, 2014):

1. Gestdo territorial mais eficaz, criando um documento estratégico, dindmico e

adaptavel as variagdes do desenvolvimento econdmico, local, regional e nacional;

2. Definicdo clara e objetiva da classificacdo dos solos e da estrutura ecolégica municipal;

3. Redefini¢do do sistema urbano do concelho, criando um concelho mais dindmico em
matéria dos usos e funcdes do solo e capaz de atrair mais atividades econémicas, que
desincentive a ocupagdo dispersa e promova a constru¢do nos aglomerados urbanos,

em solo urbano. A defini¢cdo do sistema urbano concretiza as orientacbes politicas
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relativas a distribuicGo equilibrada das funcbes de habita¢do, trabalho, lazer e
otimizacGo de equipamentos e infraestruturas. A par com a definicdo do sistema
urbano deverd ser desenvolvida uma politica de habitagdo que combata a ocupagdo
periférica, que requalifique os nucleos consolidados e que revitalize os fogos devolutos.

Manteigas tem tido programas eficazes nesta matéria;

4. Reordenamento do solo rural, tendo como principio que o solo é um recurso natural

escasso e ndo renovdvel;
5. Serviddes e restrigées de utilidade publica;

6. Revisdo geral do regulamento face as novas intengbes para o municipio e

compatibilizagcdo com as orientacdes do PROT Centro e do POPNSE.

E concretiza a Proposta do Plano (2014): “A defini¢cdo dos critérios de sustentabilidade no PDM
basearam-se na procura de elevados padrées de qualidade de vida urbana e ambiental,
garantindo o crescimento econdmico e o necessdrio desenvolvimento social, em estreito
respeito pelo patriménio natural e pelo equilibrio dos valores ambientais. (..) o
desenvolvimento do municipio de Manteigas deverd ser sustentado nos seguintes pilares

fundamentais:
— Turismo de montanha;

— Patriménio natural, cultural e paisagistico, apostando no conhecimento especifico

desta matéria, com enfoque especial para a dgua/termalismo/bem-estar.”
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3.5 QUESTOES ESTRATEGICAS

A identificacdo das Questdes Estratégicas tem como objetivo definir as intencdes e o alcance
do plano e perceber qual é o seu potencial estratégico com implicacdes ambientais. Estas sao
consideradas elementos estruturantes que permitem descrever quais sdo os principais
objetivos do plano e que contribuem para a definicdo dos Fatores Criticos para a Decisdo. A
identificacdo foi realizada com base nos objetivos apresentados previamente e apoiada no

QRE, que enquadra estrategicamente a elaboracao do plano.

Dos estudos efetuados no ambito da concretizacdo do concelho de Manteigas, retiraram-se as
“areas/temas/preocupacdes que importa repensar e reverter no ambito das futuras propostas

desta revisdo” (Estudos de Base — Vol. I, 2009, pp. 34).

Tendo sido estas preocupag¢des assumidas pelo Municipio como os objetivos do plano,
afigurou-se necessario efetuar um exercicio de selecdo, por forma a focalizar o processo de
AAE. Neste sentido, realizou-se uma andlise da listagem apresentada de forma a selecionar os
objetivos que estabelecem as linhas de forca do PDM, isto €, a estratégia a seguir ao longo de
todo o periodo de vigéncia do plano ou que reforcam a importancia de outras estratégias,
tendo ainda sido excluidos aqueles que sao implicitos de qualquer revisdao de um plano deste

tipo (PDM).

Quadro 4: Objetivos estratégicos da RPDM de Manteigas

AREAS DE INTERVENCAO QUESTOES ESTRATEGICAS

Promogdo de estratégias de combate a especulagdo imobiliaria (de forma a
ndao aumentar o parque habitacional desnecessariamente e a reabilitar o
existente, para que ndo existam casas devolutas.

Promover medidas de captagdo de nova populagdo residente (estrangeira ou
SISTEMA SOCIOECONOMICO nacional), em conjugagdo com o setor econdmico.

Assumir o setor do turismo (mas suas diversas vertentes) como motor de
funcionamento da economia local.

Programar uma série de outras acGes relacionadas indiretamente com o
turismo como sejam sinalética, melhoria do comércio de retalho, etc.

SISTEMA URBANO — Implementar novos equipamentos (mais descentralizados, e em pontos-
chave) relacionados com a divulgagdo das especificidades do concelho (sejam
REDE DE EQUIPAMENTOS elas ambientais/paisagisticas, histdricas ou urbanas).

Promover estudos com o objetivo de propor a classificagdo doutros

SISTEMA URBANO — elementos existentes como patrimdnio arquiteténico (relacionados com o

PATRIMONIO inicio do século XX, etc.).

Re-funcionalizagdo do patriménio devoluto destinando-se o turismo, recreio e
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AREAS DE INTERVENCAO

QUESTOES ESTRATEGICAS

lazer.

SISTEMA URBANO —
REDE URBANA

Definigdo de regras que desmotivem a implantacdo de construgGes nas areas
limitrofes dos principais aglomerados, e promovam a concentragdo nos
nucleos existentes.

Estabelecer regras especificas (edificatérias e outras), para os conjuntos de
construgGes e espagos localizados sobretudo nos vales, sem que no entanto
se incentive o seu crescimento, e garantindo a qualidade do espacgo e das
condi¢Ges de vida.

Enriquecimento dos aglomerados no que concerne aos espagos coletivos
(publicos, verdes ou de equipamentos), de modo a melhorar a qualidade
urbana e de vida desses locais.

Definigdo de uma nova estratégia para a delimitacdo dos perimetros, mais
coerente com as intengdes ja formuladas.

Reforgar a estratégia de “(...) crescer completando” e paralelamente fazer
crescer/expandir seletivamente algumas areas mais periféricas, de forma a
combater o abandono de nucleos antigos.

Promover a qualificagdo e requalificagdo urbana dos aglomerados.

INFRAESTRUTURAS
SISTEMA VIARIO E DE

Melhoria das acessibilidades e circulagdo interna no concelho.

Integragdo paisagistica das novas vias, conjugando sempre com os seus
fatores de seguranca.

TRANSPORTES Melhoria dos percursos pedonais e implementag¢do do projeto dos 200 km de
percursos pedestres.
INFRAESTRUTURAS Concretizagdo do Sistema Multimunicipal do Alto Zézere e Coa (de todas as

SANEAMENTO BASICO E
RESIDUOS

obras previstas).

Resolugdo das questdes relacionadas com os residuos de construgdo civil
(encaminhamento e tipo de tratamento a dar).

Fonte: Estudos de Base — Vol. | Enquadramento Geral, 2009 (pp. 34-37).
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4. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Considerando que a AAE é um procedimento de acompanhamento continuo e sistematico de
avaliacdo e que esta é parte integrante do procedimento de revisdo do plano, é essencial que
haja um didlogo continuo entre as equipas responsdaveis pela RPDM-M e pela AAE, onde o

acompanhamento das ERAE e de outras entidades interessadas no plano sao fundamentais.

4.1 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Para a AAE da revisdo do PDM de Manteigas foram identificados e analisados os instrumentos
de ordenamento do territério, de ambito nacional, regional e local, que estabelecem objetivos
e/ou metas de sustentabilidade e que enquadram estrategicamente o plano. O Quadro de
Referéncia Estratégico do PDM de Manteigas apresenta a lista dos instrumentos de
planeamento identificados, ressalvando-se que nao se pretende listar exaustivamente todos os
planos e/ou programas que enquadram potencialmente o PDM de Manteigas, mas apenas
aqueles que efetivamente apresentam objetivos e/ou metas relevantes para a éarea de

intervencdo e que sdo adequados a escala e ao ambito de um Plano Diretor Municipal.

Quadro 5: Quadro de Referéncia Estratégico do PDM de Manteigas

AmBITO INSTRUMENTO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN)

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Politica Nacional de Desenvolvimento Rural (PNDR)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)
NACIONAL

Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT)

Programa Nacional de Turismo de Natureza (PNTN)

Plano Rodoviario Nacional (PRN)

Estratégia Nacional da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Programa Nacional para as Alterag&es Climaticas (PNAC)
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AMBITO INSTRUMENTO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)

Plano Estratégico dos Residuos Urbanos (PERSU 1)

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR I1)

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI)

Plano Nacional de Agdo Ambiente e Saude (PNAAS)

Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD)

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Plano da Bacia Hidrografica do Mondego (PBHM)

Plano da Bacia Hidrogréfica do Tejo (PBHT)

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C)

Plano Regional de Ordenamento Florestal da Beira Interior Norte (PROFBIN)

REGIONAL

Plano Operacional Regional do Centro (PORC)

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela (POPNSE)
MUNICIPAL Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndio

Dos contributos rececionados na consulta institucional, o QRE sofreu um acréscimo de
instrumentos considerados, designadamente foram adicionados o Programa de Agao Nacional
de Combate a Desertificagdio (PANCD), o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI), além do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN) e o
Programa Operacional Regional do Centro 2007-2013 (PORC), todos incluidos por sugestdo da
CCDRC.

Foram ainda sugeridas novas convergéncias entre os objetivos da revisdo do PDM de
Manteigas e os seus objetivos do PNDR, da ENF e do PROFBIN, tendo consequentemente
provocado pequenas alteragdes na matriz de convergéncia global, como se pode confirmar no

Quadro 6.

Cumulativamente, e durante esta fase de integracdo da AAE na delimitacdo dos perimetros
urbanos, foram inseridos novos instrumentos que, muito embora ndo tenham um carater
vinculativo, se considerou de importdncia vital para o desenvolvimento da AAE,
concretamente os seguintes planos: (1) Mobilidade, Inovacdo e Territério e (2) Plano

Estratégico para o Turismo da Serra da Estrela.

Estas novas matrizes de convergéncia e aquelas referentes aos instrumentos acrescentados

podem ser conferidas no Anexo B.
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Globalmente, ndo resultaram daqui altera¢des significativas, uma vez que se mantém as

convergeéncias inicialmente verificadas, designadamente:

— Assumir o setor do turismo (nas suas diversas vertentes) como o motor de

funcionamento da economia local;

— Programar uma série de outras a¢des relacionadas indiretamente com o turismo como

sejam sinalética, melhoria do comércio a retalho;

— Concretizar o Sistema Multimunicipal do Alto Zézere e Coba (totalidade das obras

previstas).
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Quadro 6: Convergéncias entre os instrumentos do QRE e as QE do PDM de Manteigas identificadas
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Promogdo de estratégias de combate
a especulagdo imobilidria (de forma
a ndo aumentar o parque
o . X X X
habitacional desnecessariamente e a
reabilitar o existente, para que nao
existam casas devolutas).
Promover medidas de captacdo de
nova opulagdo residente
poptiac X X | X X X | X X | X X

(estrangeira ou nacional), em
conjugac¢do com o setor econdémico.

Assumir o setor turistico (nas suas
diversas vertentes) como o motor de X X X X X X X X X X X X X
funcionamento da economia local.

Programar uma série de outras
acbes relacionadas indiretamente

com o turismo, como sejam X X X X X X X X X X X
sinalética, melhoria do comércio de
retalho, etc.

Implementar novos equipamentos
(mais descentralizados e em pontos-
chave) relacionados  com a
divulgacdo das especificidades do X X X X X X
concelho (sejam elas
ambientais/paisagisticas, histdricas
ou urbanas).

Promover estudos com o objetivo de
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propor a classificagdo doutros
elementos existentes como
patriménio arquitetdnico
(relacionados com o inicio do século
XX, etc.).
Re-funcionalizacdo do patrimonio
devoluto destinando-se ao turismo, X X X X X X X
recreio e lazer.
Definigdo de regras que desmotivem
a implantagdo de construgdes nas
areas limitrofes dos principais X X X X X X X X X
aglomerados, e promovam a
concentragdo dos nucleos existentes.
Estabelecer regras especificas
(edificatérias e outras), para os
conjuntos de construgdes e espacos
localizados sobretudo nos vales, sem
X X X X X X X X X X X

que no entanto se incentive o seu
crescimento, e garantindo a
qualidade do espago e das condigdes
de vida.

Enriquecimento dos aglomerados no
gue concerne aos espagos coletivos
(publicos, verdes ou de
equipamentos), de modo a melhorar
a qualidade urbana e de vida desses
locais.

Definicdo de uma nova estratégia
para a delimitagdo dos perimetros, X X X
mais coerente com as intengbes ja
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a a
formuladas.
Reforgar a estratégia de “(...) crescer
completando” e paralelamente fazer
crescer/expandir seletivamente
/exp X X | X X X

algumas das areas mais periféricas,
de forma a combater o abandono
dos nucleos antigos.

Promover a qualificagdo e
requalificagdo urbana dos | X X X X X X X X X X X
aglomerados.

Melhoria das acessibilidades e
circulagdo interna do concelho,
deixando de depender das condi¢des
meteoroldgicas.

Integracdo paisagistica das novas
vias, conjugando sempre com os X X X X X X X X X
seus fatores de seguranca.

Melhoria dos percursos pedonais e
implementagdo do projeto dos 200 & X X X X X X X X
km de percursos pedestres.

Concretizagao do Sistema
Multimunicipal do Alto Zézere e C6a = X X X X X X X X X X X
(de todas as obras previstas).

Resolugdo das questdes relacionadas
com os residuos de construgdo civil
(encaminhamento e tipo de
tratamento a dar).
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4.2 FATORES AMBIENTAIS

Os Fatores Ambientais definem o ambito ambiental relevante e estabelecem o contexto e a
escala do objeto de avaliagdo. De acordo com o art.2 6.2 do RJAAE, os FA a considerar no
processo de AAE sdo a Biodiversidade, Populacdo, Saude Humana, Fauna, Flora, Solo, dgua,
Atmosfera, Fatores Climaticos, Bens Materiais, Patrimoénio Cultural, incluindo o Patrimdnio

Arquitetdnico, Ecolégico e Paisagem.

Seguidamente sdo apresentados os Fatores Criticos para a Decisdo selecionados para a AAE da
Revisdo do PDM de Manteigas, sendo apresentados os Fatores Ambientais relevantes por FCD,

de modo a que o processo seja focalizado.

4.3 FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Os FCD constituem o esqueleto estruturante da AAE e procuram, fundamentalmente, apontar
aspetos criticos da situacao existente e tendencial, relevantes e de destaque para o processo
de desenvolvimento e sua sustentabilidade. Assim, pretende-se avaliar como é que as

estratégias do PDM podem dar resposta a estes aspetos criticos.

Os FCD identificados para o presente processo de AAE resultam da andlise da interacdo do
QRE, das QE preconizadas na elaboracdo do plano e dos FA. Os FCD considerados sdo aqueles
que podem causar eventuais efeitos significativos (positivos e/ou negativos) resultantes da
aplicagdo do plano e sobre os quais a AAE se deve debrugar e asseguram o tratamento das

Questdes Ambientais exigidas no RJAAE.

Assim, no caso concreto da RPDM de Manteigas, sdao propostos quatro FCD que a seguir se

apresentam, bem como os respetivos objetivos de sustentabilidade (Quadro 7).
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Quadro 7: Defini¢do dos FCD e seus objetivos

QRE QE FA FCD OBIJETIVOS
Melhoria dos percursos pedonais e implementagdo
PNPOT do projeto dos 200 km de percursos pedestres. Diversidade
ENF Avaliar se a proposta de ordenamento garante a
PNDR ENDS Implementar novos equipamentos (mais Fauna PATRIMONIO manutencdo e valorizacdo das caracteristicas fisicas,
PNDFCI descentralizados, e em pontos-chave) relacionados Flora NATURAL biolégicas e geoldgicas, tendo em vista a salvaguarda da
PROTC com a divulgagdo das especificidades do concelho diversidade bioldgica e da paisagem.
PNTN (sejam elas ambientais/paisagisticas, histéricas ou Paisagem
urbanas).
Assumir o setor do turismo (nas suas diversas
vertentes) como motor de funcionamento da
economia local.
Programar uma série de outras acGes relacionadas
ENDS PBHT |nd|ret§mente com 9 turismo, como sejam sinalética,
melhoria do comércio de retalho, etc.
PNPOT PROTC ) )
Implementar novos equipamentos (mais
PNA PNDR descentralizados, e em pontos-chave) relacionados Patriménio Cultural Promover o Turismo de Natureza, valorizando as
PENT PNDFCI com a divulgagég daS. ESp?Ciﬁl‘:iqades C'IO lcgncelho Paisagem atividades econdmicas tradicionais, minimizando os
(sejam elas ambientais/paisagisticas, historicas ou TURISMO riscos de degradagdo da paisagem e da biodiversidade e
PNTN ENF urbanas). Solo criando oportunidades para o incremento da economia
ENCNB PROFBIN Promover estudos com o objetivo de propor a Agua do concelho.
PNUEA PBHM classificagdo doutros elementos existentes como
patriménio arquitetdnico (relacionados com o inicio
PSRN2000 POPNSE do séc. XX, etc.).
Re-funcionalizagdo  do patriménio  devoluto
destinando-se ao turismo, recreio e lazer.
Melhoria dos percursos pedonais e implementagdo
do projeto dos 200 km de percursos pedestres.
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QRE

QE

FA

FCD

OBIJETIVOS

PNPOT
PBHT
PROTC
PROTC
PNDR
ENDS
PNAAS
PENT
PNDR
PNUEA
PNDFC
PERSU |
ENCNB
PEAASAR Il
ENF
PRN
PSRN2000
PNA
POPNSE
PNAC
PROFBIN
ENEAPAI
PBHM

Promogdo de estratégias de combate a especulagdo
imobilidria (de forma a ndo aumentar o parque
habitacional desnecessariamente e a reabilitar o
existente, para que ndo existam casas devolutas).

Promover medidas de captagdo de nova populagao
residente (estrangeira ou nacional), em conjugagdo
com o setor econémico.

Definicdo de regras que desmotivem a implantagdo
de construgBes nas areas limitrofes dos principais
aglomerados, e promovam a concentracdo dos
nucleos existentes.

Estabelecer regras especificas (edificatorias e outras),
para os conjuntos de construgbes e espagos
localizados sobretudo nos vales, sem que no entanto
se incentive o seu crescimento, e garantindo a
qualidade do espaco e das condigdes de vida.

Enriquecimento dos aglomerados no que concerne
aos espagos coletivos (publicos, verdes ou de
equipamentos), de modo a melhorar a qualidade
urbana e de vida desses locais.

Definigdo de uma nova estratégia para a delimitacdo
dos perimetros mais coerente com as intengdes ja
formuladas.

Reforgar a estratégia de “(...) crescer completando” e
paralelamente fazer crescer/expandir seletivamente
algumas areas mais periféricas, de forma a combater
o abandono dos nucleos antigos.

Promover a qualificagdo e requalificagdo urbana dos
aglomerados.

Melhoria das acessibilidades e circulagdo interna no
concelho.

Populagdo
Bens Materiais
Agua
Mobilidade
Uso do Solo

Saude Humana

COESAO
TERRITORIAL

Garantir um desenvolvimento territorial equilibrado,
assegurando a igualdade de oportunidades no acesso as
infraestruturas, equipamentos e servigos, criando
condigcGes para melhorar a qualidade de vida.
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QRE QE FA FCD OBJETIVOS
Integracdo paisagistica das novas vias, conjugando
sempre com os seus fatores de seguranca.
Concretizagdo do Sistema Multimunicipal do Alto
Zézere e COa (de todas as obras previstas).
Resolugdo das questdes relacionadas com os
residuos de construgdo civil (encaminhamento e tipo
de tratamento a dar).
PNPOT PBHT " .
Estabelecer regras especificas (edificatdrias e outras),
PNDR PROTC para os conjuntos de construcbes e espacos Populagdo ) )
POPNSE ENDS localizados sobretudo nos vales, sem que no entanto Satide Humana Avaliar i‘ proposta de ordenamentF) na~perspet|vzf\ de
se incentive o seu crescimento, e garantindo a RISCOS prevencdo dos fat.ores e <.:Ia.s .SItuagoes de r|.sco,
PROFBIN PENT qualidade do espago e das condi¢des de vida. Bens Materiais desenvolvendo medidas de minimizagdo dos respetivos
efeitos.
PBHM PRN Integragdo paisagistica das novas vias, conjugando | Altera¢des Climaticas
sempre com os seus fatores de seguranca.
ENCNB POPNSE
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4.4 IDENTIFICACAO DOS CRITERIOS

Tenso sido identificados os temas centrais para a avaliacdo, importa associa-los a objetivos que
deverdo ser orientados “para a resposta a problemas ambientais no quadro das questdes
levantadas pelas propostas de uso, ocupacdo e transformacdo do solo previstas no plano”
(DGOTDU, 2008, PP. 66) (Quadro 8). A tradugdo destes objetivos em indicadores e critérios que
permitam identificar os efeitos ambientais significativos, resulta de “um processo iterativo,
resultado de integracdo de componentes e de competéncias garantido pelo sistema de

consulta e participacgdo (idem).

Para cada critério de avaliacdo foram identificados indicadores que permitirdo avaliar e
controlar os efeitos ambientais decorrentes da implementacdo da proposta do plano (Quadro
9), sendo que a definicdo destes constitui uma ferramenta essencial na gestdo e avaliacdo das

op¢oOes tomadas.
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Quadro 8: Identificagdo dos critérios e seus objetivos, por Fator Critico para a Decisdo

FCD

CRITERIO

OBIJETIVOS

PATRIMONIO NATURAL

FAUNA E FLORA

Garantir a conservacgdo da flora endémica, protegida ou rara;
Valorizar e conservar a fauna selvagem, os habitats naturais e seminaturais;

Garantir a manutenc¢do e promogao das atividades agro-silvo-pastoris tradicionais, garantindo a conservagado
e a diversidade bioldgica;

Controlo de espécies exoticas e invasoras;

Garantir o continnum naturale entre habitats prioritarios.

PAISAGEM

Garantir a conservagdo e valorizagdo dos recursos naturais e, consequentemente, o carater da paisagem,
permitindo a salvaguarda dos recursos bioldgicos.

RECURSOS HIDRICOS

Salvaguardar, recuperar e valorizar as galerias ripicolas;

Salvaguardar as areas de infiltragdo.

TURISMO

PATRIMONIO CULTURAL

Valorizar o patrimdnio natural, nomeadamente os geomonumentos e fontes hidrotermais;

Salvaguardar o patriménio arquiteténico e promover a sua requalificagdo, bem como garantir que haja uma
integracdo paisagistica dos novos empreendimentos turisticos e o recurso a técnicas de construgdo
sustentaveis.

INFRAESTRUTURAS DE APOIO

Promover a criagdo de infraestruturas de apoio a pratica de diferentes atividades;

Garantir a adequada gestdo dos residuos produzidos pelo aumento de visitantes.

COESAO TERRITORIAL

SISTEMA URBANO

Promover a qualificagdo e requalificagdo urbana do concelho;

Contrariar a dispersdo do povoamento, promovendo o carater policéntrico do sistema urbano e aumentar as
areas de espagos verdes;

Avaliar a previsdo de oferta de equipamentos coletivos num nivel favoravel a satisfagdo dos municipes.

ACESSIBILIDADES

Garantir a melhoria da acessibilidade e que as propostas consideram a intermodalidade e modos de
transporte mais sustentaveis.
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FCD CRITERIO OBJETIVOS
Garantir a disponibilidade e capacidade de carga das infraestruturas bdsicas para residentes e visitantes
(resultantes do fomento do setor turistico);
INFRAESTRUTURAS BASICAS Assegurar a promogao da recolha e tratamento seletivo dos residuos sélidos urbanos;
Garantir a qualidade da agua.
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E Avaliar o contributo da proposta de revisdo do PDM para o aumento da competitividade do concelho ao nivel
COMPETITIVIDADE regional.
INDUSTRIA/ATIVIDADE INDUSTRIAL Gara'ntlr a? p'onderégao adequada dos gspagos reseryados e com uso industrial para que ndo haja implicagdes
ambientais indesejadas no decurso da implementagao do plano.
RISCO DE INCENDIO ELORESTAL Asse:-g.urar a |ntegragao d’as.preocupagoes relativas a segurNanga de pessoas e bens, além da conservagdo das
espécies florestais e faunisticas com estatuto de conservagao.
. Garantir a integragdo das preocupagoes relativas a segurancga de pessoas e bens;
RISCOS RISCO DE INUNDAGAO

Controlar a impermeabilizagdo do solo e a construgdo em areas com risco de inundagao.

MOVIMENTO DE VERTENTES

Assegurar a ponderagdo deste risco, em particular nas propostas a uma cota imediatamente inferior a zonas
de declives acentuados.
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Quadro 9: Descri¢do dos indicadores de avaliagao

FCD

CRITERIO

INDICADORES

PATRIMONIO NATURAL

FAUNA E FLORA

Espécies faunisticas e floristicas ameacgadas e protegidas (N.2)

Area de infestacdo com espécies exdticas invasoras (ha)

Manutencgdo dos sistemas agricolas e florestais com particular interesse para a conservagdo da Natureza

Areas de povoamentos florestais de espécies autdctones (ha)

PAISAGEM

Planos de Gestdo e Agdes de conservagdo de espécies e habitats

Ocupacdo do solo nas areas e envolvente aos sitios com interesse paisagistico

N.2 e tipologia das medidas de integragdo paisagistica

Tipologia do material usado em novas construgdes (muros, vedagdes, anexos, etc.)

Reserva Agricola Nacional (ha e %)

Reserva Ecoldgica Nacional (RHA E %)

Areas protegidas no territdrio, usos ocupacdo

RECURSOS HIDRICOS

Investimento publico no ordenamento das margens dos cursos de agua

Linhas de dgua artificializadas (km)

Areas de infiltragdo (%)

AcGes de protecdo das linhas de agua

Qualidade da 4gua superficial

TURISMO

PATRIMONIO CULTURAL

Imdveis com interesse patrimonial alvo de operagGes urbanisticas com vista a sua valorizagdo e recuperagdo

Areas submetidas a medidas de valorizac3o e protegdo patrimonial (ha)

Intensidade turistica (%)

AAE

53 | Pagina



|

GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITORIO

FCD

CRITERIO

INDICADORES

Elementos patrimoniais integrados em percursos e rotas (n.2)

INFRAESTRUTURAS DE APOIO

Capacidade de alojamento (N.2 de camas)

Taxa de ocupagdo hoteleira (%)

Trilhos de interpretagdo equipados e sinalizados

Infraestruturas de apoio (N.2/tipologia)

COESAO TERRITORIAL

SISTEMA URBANO

Espacos verdes publicos criados

Espagos verdes por habitante

Impermeabilizagdo do solo

Estrutura Verde Municipal

Populagdo residente fora dos aglomerados (N.2)

Densidade de edificios por perimetro urbano

Edificios com necessidade de recuperagdo

Niveis de ruido

Taxa de execugdo do espago urbanizavel (%)

Rede de equipamentos coletivos

ACESSIBILIDADES

N.2 de intervengGes na rede viaria principal

Tipologia do material utilizado

Colocagdo de sinalética

Areas verdes de enquadramento de espago canal criadas

Extensdo das vias pedonais e ciclovias

Utentes didrios dos servigos de transporte coletivo
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FCD CRITERIO INDICADORES
Populagdo a deslocar-se a pé ou de bicicleta
Populagdo servida por sistemas de abastecimento de dgua
Populagdo servida por sistemas de drenagem e tratamento das aguas residuais
i Qualidade da agua para consumo humano
INFRAESTRUTURAS BASICAS
Reutilizagdo das aguas residuais tratadas
Volume de RSU tratados e/ou separados seletivamente
N.2 de equipamentos de recolha seletiva de RSU
Populagdo ativa empregada no setor agricola
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E Atividades mais empregadoras
COMPETITIVIDADE preg
Empresas caracterizadas por conteido predominantemente tecnoldgico (N.2)
Espacos industriais executados fora dos aglomerados urbanos tradicionais (ha)
N.2 e tipologia das empresas
INDUSTRIA/ATIVIDADE INDUSTRIAL Taxa de ocupagdo das areas empresariais (%)
Normas de enquadramento urbanistico dos espagos afetos as atividades econdmicas
Evolugdo do tecido empresarial por ramo de atividade econdmica (%)
Area ardida recuperada ou em vias de recuperacio (ha)
Incéndios florestais (N.2 de ocorréncias)
RISCO DE INCENDIO FLORESTAL Area ardida (ha)
RISCOS

Area com vulnerabilidade 3 ocorréncia de incéndios (ha)

Pessoas e bens em areas sujeitas a risco elevado e muito elevado

RISCO DE INUNDAGAO

Ocorréncias de inundagdo (N.2 de ocorréncias)
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FCD CRITERIO INDICADORES

Areas com vulnerabilidade a ocorréncia de inundagao

Novos edificios em areas de risco de inundagdo (N.2)

Areas impermeabilizadas em zonas de risco de cheia

Ocorréncias de derrocadas de taludes e/ou queda de rochas
MOVIMENTO DE VERTENTES

Vias de circulagdo cortadas devido a movimentos de massa (N.2)
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5. ANALISE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
POR FCD

Neste capitulo serd efetuada a analise e a avaliagdo ambiental estratégica da revisdo do PDM
de Manteigas, em funcdo dos fatores criticos definidos, com base nos estudos de analise,
tendo por base a proposta de classificacdo e qualificacdo do solo e respetivo enquadramento
regulamentar, concretizado nas cartas de ordenamento, condicionantes, regulamento e

acompanhado do relatério da proposta completa do plano, de abril de 2014.

Para cada um dos FCD definidos serd avaliada a situacao atual e tendencial e apresentada a
avaliacdo dos efeitos esperados com a proposta do plano. Para cada um sdo identificadas as
propostas que se pretendem relevantes, os efeitos previstos da sua identificacdo e as
observagdes que se entendem importantes, sejam elas meras constatacGes de factos ou

sugestoes de melhoria.

Importa referir que a avaliacdo ambiental estratégica por FCD realizada pressupde que a
proposta do plano em anadlise ja garante o pleno acolhimento e a compatibilizagdo com as

determinacdes do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela.
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5.1 PATRIMONIO NATURAL

5.1.1 FAUNA E FLORA

CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO ATUAL

O desenvolvimento de qualquer territdrio devera garantir sempre a conservacdo dos habitats
naturais e espécies abrangidos, pois a sua destruicao traduzir-se-4 num desenvolvimento nao

sustentado, que colocara em risco o futuro das geracdes futuras.

No que concerne a flora existente no concelho de Manteigas, esta tem vindo a sofrer
alteracOes ao longo dos ultimos anos, a semelhanga do que acontece em toda a regido da
Serra da Estrela. Estas alteraces sdo fruto da pressdo exercida pelas acdes humanas, com

destaque para os incéndios florestais e para as florestacdes a custa de espécies exdticas.

A vegetacdo arbdrea assume grande diversificacdo no territério concelhio, sendo as espécies
predominantes o pinheiro bravo (Pinus pinaster) e o castanheiro (Castanea sativa Mill.). A
pseudotsuga (Pseudotsuga menziesii), o pinheiro negro (Pinus nigra), o pinheiro-silvestre
(Pinus sylvestris), o pinheiro contorta (Pinus contorta), o carvalho negral (Quercus pyrenaica), o
carvalho vermelho americano (Quercus rubra), a tramazeira (Sorbus aucuparia), a faia (Fagus
sylvatica) e o teixo (Taxus baccata) sdo outras espécies que, embora em menor expressao,

também integram a flora deste municipio.

No concelho de Manteigas podem também ser encontradas espécies exdticas, tais como
Cedrus, Cupressus e Pinus mugo. Contudo, a introdugdo excessiva destas espécies e a
substituicdo do carvalhal por pinhal originaram uma perda significativa no patriménio natural

existente nesta regiao.

Na parte superior da Serra da Estrela é ainda comum encontrarem-se zimbrais, cervunais,
arrelvados, comunidades rupicolas e lacustres. Relativamente a vegetacdo arbustiva, estdo
presentes comunidades de Torga ordinaria (Calluna vulgaris), sargaco (Halimum alyssoides),
giesta (Cytisus multiflorus), rosmaninho (Lavandula stoehas), tojo-gadanho (Genista falcata) e

esteva (Cistus ladanifer).

“A majestosa montanha da Estrela abriga um valioso coberto vegetal, constituindo uma

verdadeira joia ecoldgica no interior do Pais. Congrega muitos dos elementos caracteristicos
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dos quatro cantos de Portugal, numa combinag¢do Unica, acrescentando-lhe alguma riqueza

endémica.” (Estudos de Base — Vol. IV, Anexo Biodiversidade, 2009, pp. 14)

A grande diversidade de bidtipos, a variedade em termos climaticos, de relevo e de geologia, e
ainda aspetos histéricos tornam a Peninsula Ibérica, na qual a Serra da Estrela e, mais
concretamente, o concelho de Manteigas, se inserem, possuidora da mais rica flora da Europa.
Pode assim afirmar-se que a Serra da Estrela e o territério concelhio estdo inseridos num setor
muito particular, que se caracteriza pela sua flora prépria e pelas suas séries de vegetacao,
designado por Setor Estrelense, pertencente a sub-provinvia Carpetano-Leonesa (regido

Mediterranica, provincia lbero-Atlantica).

No que concerne a fauna, na Serra da Estrela registam-se 40 espécies de mamiferos, 100
espécies de aves, 30 espécies de répteis e anfibios, 8 espécies de peixes e inUmeras espécies

de invertebrados.

Relativamente ao regime florestal, constata-se que no concelho de Manteigas mais de metade
do territério concelhio encontra-se submetido a regime florestal parcial, estando definidos trés

perimetros florestais: Manteigas, Sameiro e Valhelhas.

Parimetros Florestais

Limits g0 concalho de Mantsigas

[ Perimetra de Manteigas
l:l Perimetro de Sameiro

- Perimetro de Vale de Amareira

B0 1500 2200 4500

Figura 5: Perimetros florestais do concelho de Manteigas

Fonte: Estudos de Base — Vol. IV Sistema Biofisico, 2009.

AAE | 59 | Pagina



O
OOGEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O Perimetro Florestal de Manteigas abrange cerca de 6.468 ha, dos quais 91% estdo em
territério concelhio e sdo sujeitos a Regime Florestal parcial. O Perimetro Florestal do Sameiro
ocupa 390,79 ha e estd totalmente inserido no territdrio concelhio, estando igualmente sujeito
a Regime Florestal Parcial. Finalmente, o Perimetro Florestal de Valhelhas apresenta uma darea
total de 1.400,04 ha, dos quais cerca de 53% integram o concelho de Manteigas, e estd sujeito

a Regime Florestal Parcial Obrigatério.

Quadro 10: Perimetros florestais do concelho de Manteigas: areas e regime vigente

AREA TOTAL AREA NO CONCELHO

ERIME LORESTAL EGIME VIGENTE
PERIMETRO FLORESTA (HA) DE MANTEIGAS (HA) REGIME VIGENT!
Perimetro Florestal de Manteigas 6.468 5.890 Regime Florestal Parcial
Perimetro Florestal do Sameiro 390,794 390,794 Regime Florestal Parcial

Regime Florestal Parcial

Perimetro Florestal de Manteigas 1400,04 744,44 .
Obrigatério

O Regime Florestal Parcial tem como objetivos especificos o combate a erosdo e a diminuicdo
da suscetibilidade a desertificagdo, a conservacdo de valores naturais classificados, a
valorizacdo do potencial produtivo, principalmente em sistemas florestais de médio e lento
crescimento, o ordenamento silvopastoril nas zonas de montanha (Decreto-Lei n.2 254/2009,

de 24 de setembro).

O Decreto de 30 de novembro de 1905 nomeou ainda outras duas dreas sujeitas igualmente a
regime florestal parcial, nomeadamente o Souto do Concelho e a Carvalheira, pertencendo ao

Municipio de Manteigas.

Importa também referir que o Perimetro Florestal de Manteigas foi selecionado, pelo PROF
BIN, como floresta modelo, “por se tratar de um espaco florestal diversificado e representativo
da regido, em termos das espécies de arvores florestais existentes. Neste perimetro é realizada
uma gestdo ativa que integra a exploracgdo dos povoamentos com a atividade de
silvopastoricia, mas também com o objetivo de conservacdao. O perimetro florestal de
Manteigas tem também elevado interesse no que concerne ao seu potencial para o
desenvolvimento de atividades de recreio e interesse paisagistico, existindo ja algumas
infraestruturas (parque de campismo e parques de merendas). Sendo representativo dos
objetivos do PROF, pretende-se que esta floresta constitua um modelo de demonstracao pelo
tipo de orientacGes de gestdo que nele se preconizam.” (PROF-BIN, Parte C — Proposta de

Plano, 2006)
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No que concerne as areas sujeitas ao regime cinegético, de acordo com o Instituto de

Conservacdo da Natureza e das Florestas, estdo identificadas no concelho de Manteigas trés

zonas de caga, das quais uma corresponde a uma Zona de Cacga Associativa (ZCA) e duas

correspondem a Zonas de Caga Municipal (ZCM).

Quadro 11: Zonas de cac¢a do concelho de Manteigas

N.2 DA ZONA ~ AREA CONCELHO /
DESIGNAGCAO ENTIDADE TIPO DE ZONA
DE CACA ¢ TOTAL (HA)
3580 ZCA de Manteigas 1.163/1.163 CL Caga e Pesca de Manteigas Associativa
4163 ZCM de Valhelhas 85/1848 Junta de Freguesia de Valhelhas Municipal
ZCM Sameiro e . . -
4704 Vale de Amoreira 3.095/3.155 Junta de Freguesia do Sameiro Municipal

Fonte: Adaptado de ICNF.

As arvores de interesse publico “sdo arvores que, pelo seu porte, desenho e raridade se

distinguem dos outros exemplares. Também os motivos histéricos ou culturais sdo fatores a

ter em conta. (..) as arvores e os macicos arbdreos classificados de interesse publico

constituem um patrimdnio de elevadissimo valor ecoldgico, paisagistico, cultural e histérico,

em grande medida desconhecido da populacdo portuguesa” (ICNF®). No concelho de

Manteigas sdo identificadas duas arvores de interesse publico, cujas principais caracteristicas

se descrevem de seguida.

Quadro 12: Arvores de interesse publico do concelho de Manteigas

N.2

NOME

PROCESSO CIENTIFICO NOME VULGAR DESCRICAO CLASSIFICACAO FREGUESIA/LUGAR
Carvalho-negral ou santa Maria -
Quercus pyrenaica b . D.R. n2 154 |l Série | Envolvéncia da
KNJ3/023 Willdenow pardo-das-beiras Macico de 06/07/1995 capela de S.
(14 exemplares)
Lourengo
D.G. n2 217 Il Série .
KNJ1/006 Quercus robur L. Carvalho-roble. ou Arvore isolada de 16/09/39 (Foi 580 Pedro — Senhora
carvalho-alvarinho o dos Verdes
Desclassificado)
Fonte: Adaptado de ICNF.
6 http://www.icnf.pt/portal/florestas/aip/mon-viv
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EFEITO ESPERADOS COM A PROPOSTA DO PLANO

Quadro 13: Avaliacao dos efeitos significativos da proposta segundo o critério “Fauna e Flora”

Objetivo de sustentabilidade: Garantir a conservagdo da flora endémica, protegida ou rara. Valorizar e conservar a
fauna selvagem, os habitats naturais e os seminaturais. Garantir a manutengdo e promogao das atividades agro-
silvo-pastoris tradicionais, garantindo a conservagdo e a diversidade bioldgica.

PROPOSTA

OBSERVAGOES

A EEM integra o corredor ecoldgico definido
no PROF BIN.

EFEITOS
Efeitos positivos
sinérgicos
cumulativos  a
longo prazo.

As normas a aplicar no ambito do
planeamento florestal, estabelecidas em sede
de Regulamento, vdo de encontro ao
preconizado no PROF BIN para os corredores
ecoldgicos.

Definicao de
enquadramento e
integrados na EEM.

espacgos verdes de
protecdao, que sdo

Efeitos positivos
cumulativos  a
longo prazo.

Estes espagos “tém fungdes de equilibrio
ecoldgico e de acolhimento de atividades ao
ar livre de recreio, lazer, desporto e cultura,
agricolas e florestais” (n.2 1 do art.2 50.2 da
proposta de Regulamento).

O Regulamento da RPDM estabelece que deve
promover-se o desenvolvimento das galerias
ripicolas, ao longo das linhas de agua.

Efeitos positivos
cumulativos  a
médio/longo
prazo.

A proposta do plano contribui
fomentacgdo da diversidade bioldgica.

para a

A EEM é constituida por: espagos de protegdo
parcial tipo | e I, do POPNSE; Corredor
ecolégico definido no PROF BIN; Areas
florestais de maior valor de conservagdo; REN
e RAN.

Efeitos positivos
sinérgicos
cumulativos  a
médio/longo
prazo.

A inclusdo destas areas na EEM reforga a
continuidade de possiveis corredores
ecoldgicos e assegura a ligagdo entre os
espagos mais sensiveis.

Identificagdo e georreferenciagao das turfeiras
de altitude da Serra da Estrela.

Efeitos positivos
sinérgicos a
médio/longo
prazo.

A proposta do plano reconhece a importancia
que estas formagdes tém para o estudo da
evolugdo morfoldgica e geoldgica desta area.

Definicdo da categoria “Espagos Naturais”,
que se dividem em 3 categorias: Espago
Natural — Nivel 1, Espago Natural — Nivel 2 e
Espago Natural — Nivel 3.

Efeitos positivos
cumulativos  a
médio/longo
prazo.

Genericamente estas areas correspondem as
dreas de protegdo parcial do POPNSE, as
quais se aplicam as diretivas do POPNSE e do
PROF, devendo ser privilegiadas as fungdes
de protegdo e conservagao.

Criagdo da categoria “Espagos de recreio
ambiental”, que integram as areas prioritarias
de valorizagdo ambiental do POPNSE.

Efeitos positivos
sinérgicos a
médio prazo.

Contudo, considera-se que estes espagos
deveriam constituir uma subcategoria dos
espagos naturais e ndo, por si sé, uma
categoria do uso do solo.

Os povoamentos florestais de azevinho,
azinheira e carvalheira sdo incluidos nos
“Espacos Florestais de Conservagao”.

Efeitos positivos
cumulativos  a
longo prazo.

Deste modo, é assegurada a salvaguarda
destas espécies, no que concerne aos Usos
admissiveis.
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De acordo com o disposto no artigo 13.2 da Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza
(RCM n.2 152/2001, de 11 de outubro), assim como com o artigo 10.2 do Plano Regional de
Ordenamento Florestal da Beira Interior Norte (PROF BIN) (Decreto Regulamentar n.2 12/20086,
de 24 de julho), os corredores ecoldgicos dever ser objeto de tratamento especifico no ambito
dos PMOT. O PROF BIN identifica um corredor ecoldgico que abrange o concelho de
Manteigas. Nos termos do n.2 7 do artigo 8.2 do Regulamento da RPDM, “Aos corredores
ecolégicos aplicam-se as normas consideradas para as fungdes de protecao e de conservagao,
nomeadamente a subfuncdo de protecdo da rede hidrografica e a subfuncdo da conservacgao
dos recursos genéticos, de acordo com o disposto no art.2 10.2 do Decreto Regulamentar n.2

12/2006, de 24 de julho (PROF BIN)”.

O Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2
46/2009, de 20 de fevereiro, estabelece, na alinea e) do art.2 70.2, como um dos objetivos dos
PMOT, a definicdo da EEM. No caso do concelho de Manteigas, a delimitacdo da EEM integra
elementos fundamentais, que consistem no suporte dos sistemas ecoldgicos, e os elementos
complementares, que correspondem aos elementos naturais ou edificados que, dada a sua

singularidade e enquadramento paisagistico, devem incorporar a EEM.
Assim, os elementos fundamentais sdo constituidos por:

— Areas ecologicamente sensiveis: areas de prote¢do parcial de tipo | e Il definidas no
POPNSE e que correspondem aos Espagos Naturais de nivel | e Il e parte do espacgo de
recreio ambiental, no que corresponde ao trogo superior do Vale do Zézere. Estas

areas integram as dreas classificadas;
— Corredor ecolégico definido no PROF BIN;
— Areas florestais de maior valor de conservacdo — Souto do Concelho;
— Areas afetas a REN;
— Areas afetas a RAN.
Quanto aos elementos complementares, estes sdo compostos por:
— Espacos verdes de enquadramento e protecdo (solo urbano);

— Geossitios.
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Figura 6: Estrutura Ecoldgica Municipal proposta

Fonte: Relatdrio da Proposta do Plano, 2014.

Em termos normativos, o regulamento da proposta do plano considera que, nas dareas
integradas na EEM, “mantém-se os usos previstos na planta de ordenamento do PDM e
aplicam-se os critérios de ocupacdo e as condicionantes respeitantes as diversas classes de

espagco em que se integram.”

Espacos verdes de enquadramento e prote¢do correspondem a classificagdo em solo urbano
da EEM, sendo que nestes sdo proibidas, em sede de Regulamento, o seguinte conjunto de

acGes (n.2 2 do art.2 50.2 da proposta de Regulamento):

“Remocgdo do coberto arbdéreo a exce¢do de espécies infestantes existentes e a
morfologia do terreno, admitindo-se apenas as intervengdes e as atividades que ndo

descaracterizem e alterem o seu valor paisagistico e ambiental;

— Impermeabilizagdo total do solo, devendo ser efetuadas a¢les que valorizem as

caracteristicas naturais especificas, nomeadamente a vegetacgdo e o relevo existente;

— Execucdo de construgdes, com excecdo de construgdes ligeiras destinadas ao apoio as

atividades recreativas e de lazer;
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— Deposicdo de residuos, nomeadamente entulhos.”

Em termos de edificabilidade nestes espacos, esta restringe-se a funcionalidade e obras
necessarias a qualificacdo do espaco, sendo autorizada a construcdo de estruturas amoviveis,

pistas ciclaveis, bem como a instalacdao de mobiliario urbano.

A proposta do plano cria a categoria “Espacos Naturais”, indo de encontro ao preconizado no
POPNSE e, no que concerne as areas de protecao parcial, tendo como objetivos: manutencao
das espécies e dos habitats naturais e o funcionamento dos ecossistemas; preservacdo das
formacgbes geoldgicas e dos valores paisagisticos. Estes “sdo constituidos pelas areas do
territério concelhio que constituem o seu patrimdnio natural mais sensivel do ponto de vista
ecolégico, paisagistico, ambiental e geoldgico que correspondem de um modo geral as areas
de protecdo parcial do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela
(POPNSE). As areas de espacos naturais aplicam-se as determinaces decorrentes do POPNSE
e do Plano Regional de Ordenamento Florestal da Beira Interior Norte (PROF BIN), devendo
neste enquadramento privilegiar-se, na sua gestdo e exploracdo, as funcdes de conservacao e
de protec¢do.” (n.* 1 e 2 do art.2 25.2 da proposta de Regulamento). Estes espagos encontram-

se divididos em 3 subcategorias:

— Espaco Natural — Nivel 1: correspondem as areas de protec¢ao parcial do tipo | do
POPNSE e dizem respeito as areas prioritarias para a conservag¢ao da natureza, onde
imperam sistemas e valores naturais de excecional interesse, compreendendo
formacgdes geoldgicas e paisagens pouco humanizadas e que possuem um carater de

elevada sensibilidade;

— Espaco Natural — Nivel 2: correspondem as dreas de proteg¢do parcial do tipo Il do
POPNSE e abrangem as zonas com valores naturais e paisagisticos de interesse

relevante de sensibilidade ecolégica moderada;

— Espago Natural — Nivel 3: correspondem as dreas de protec¢do parcial do tipo Il do
POPNSE e compreendem as areas que possuem valores paisagisticos de interesse
relevante que exibem sensibilidade ecolégica moderada e que dependem dos sistemas

culturais tradicionais.
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Figura 7: Espagos Naturais propostos para o concelho de Manteigas

Fonte: Relatdrio da Proposta do Plano, 2014.

Importa ainda referir que nestes espacgos aplica-se o disposto nos artigos 7.2 (atos e atividades
interditos), 8.2 (atos e atividades condicionados), 12.2 (disposi¢Ges especificas das areas de
protecdo parcial do tipo 1), 14.2 (disposi¢cdes especificas das dreas de protecdo parcial do tipo

II) e 16.2 (disposi¢Oes especificas das areas de prote¢do parcial do tipo 11l) do POPNSE.

A revisdao do PDM de Manteigas define ainda a categoria “Espa¢o de Recreio Ambiental”, que
correspondem a espagos com “vocagao para a usufruicdao da populagdo, tendo como objetivo a
integracdo das a¢des humanas na conservacdo da natureza” (Relatério do Plano, pp. 37).
Assim, estes incorporam dreas com importante interesse natural, com o intuito de
compatibilizar com o uso publico a protecdo e a salvaguarda dos valores naturais, incluindo

areas com caracteristicas de espaco natural previstas no POPNSE, nomeadamente:
— Troco superior do vale do Zézere;
— Covao da Ametade;
— Covao da Ponte;

— Albufeira do Rossim;
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— Torre.

Nestes espacos vigoram as disposicdes comuns e especificas definidas no POPNSE, sendo ainda
admitidas “obras de manutencgdo dos edificios existentes e promove-se a sua reconversdo para
usos dinamizadores da valorizagdo ambiental” (n.2 1 do art.2 38.2 da proposta de
Regulamento). Contudo, a equipa considera que estes espacos ndo deveriam, por si so,
representar uma categoria de uso do solo, mas antes corresponder a uma subcategoria dos
“Espagos Naturais”, uma vez que estes “sdao constituidos pelas areas do territério concelhio
gue constituem o seu patriménio natural mais sensivel do ponto de vista ecoldgico,

paisagistico, ambiental e geoldgico (...)” (n.2 1 do art.2 25 da Proposta de Regulamento).

E também proposta a categoria de uso do solo “Espaco Florestal de Conservacdo”, que
“integram as areas do territdrio municipal particularmente vocacionadas para os usos
florestais, que constituem os seus usos dominantes e correspondem as dareas integradas em
regime florestal, com excecdo das areas que ficaram integradas em Espaco Natural” (art.2 29.2
da proposta de Regulamento). Desta categoria excluem-se as areas afetas ao espago natural

bem como as dreas residuais, que se localizam fundamentalmente nas proximidades dos

aglomerados.

Figura 8: Espacos Florestais propostos para o concelho de Manteigas

Fonte: Relatdrio da Proposta do Plano, 2014.
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Nestas dreas a edificabilidade é circunscrita aos casos seguintes (art.2 30.2 da proposta deo

Regulamento):

a) “Construgdes que se destinem exclusivamente a gestdo, transformacdo de produtos

florestais e a detecao e combate aos incéndios florestais;
b) Obras de ampliacdo e edificios existentes, desde que:
i. Ndo exceda 20% da area de implantacdo do edificio existente;
ii. Altura maxima da edificacdo: 6.5 m.
c) Obrasinerentes a usos turisticos de recreio e lazer ou de valorizagdo ambiental:
i. No caso de edificios existentes:
a. Indice de utilizacdo (lu) maximo: 0,05;
b. A cérea méaxima deverad salvaguardar a existente, se superior.
ii. No caso de edificios novos:
a. Area minima do prédio: 2 ha;
b. Indice de utilizagdo (Iu) maximo: 0,05;
c. Cérceamaxima:5m.”

Contudo, considera-se que, tratando-se de espacos florestais de conservagao, a edificabilidade
deveria ser muito mais restringida, nomeadamente quanto a constru¢des destinadas a

transformacdo de produtos florestais e aos parametros para os usos turisticos.
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5.1.2 PAISAGEM

CARACTERIZACAO DA SITUACAO ATUAL

A Serra da Estrela, e em particular o concelho de Manteigas, apresenta uma riqueza natural
muito importante para a preservacdo da diversidade bioldgica. Esta riqueza é de tal modo
importante ao nivel da conservacdo, que este territério é classificado por cinco estatutos
diferentes de protecdo, nomeadamente: Rede Natura 2000 — Sitio PTCONO014 Serra da
Estrela, Rede Nacional de Areas Protegidas, Sitio Ramsar — Planalto Superior da Serra da
Estrela e troco superior do rio Zézere, Area Importante para Aves ou IBA (Important Bird Area)

e Reserva Biogenética — Planalto Central da Serra da Estrela.

O Parque Natural da Serra da Estrela integra a Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP),
tendo sido criado pelo Decreto-Lei n.2 557/76, de 16 de julho e reclassificado pelo Decreto-

Regulamentar n.2 50/97, de 20 de fevereiro, com redefini¢do dos limites.

“O macico da Serra da Estrela constitui uma regido de caracteristica economia de montanha,
onde vive uma populacdo rural que conserva hdbitos e formas de cultura local que interessa
acautelar e promover. (...) Sob o aspeto natural, subsistem ainda nesta serra reftgios de vida
selvagem e formacdes vegetais endémicas de importéncia nacional.” (Decreto-Lei n.2 557/76,

de 16 de julho).

No Parque Natural da Serra da Estrela podem ser distinguidas 5 unidades paisagisticas

principais, nomeadamente:
— Planalto central;
— Picos e algumas cristas que se entendem a partir destes;
— Planaltos a menor altitude;
— Encostas;
— Vales percorridos por linhas de agua.

Neste parque natural pode ser encontrado um conjunto diversificado de habitats, constituindo

“a drea mais emblematica de Portugal continental para valores naturais associados a altitude,

AAE | 69 | Pagina



Reosrauro

PLANEAMENTO

muitos deles com carater exclusivo” (ICNF’). Destacam-se, dada a sua relevancia, os seguintes
habitats: os cervunais (habitat prioritdrio onde ocorre uma importante flora endémica ou
rara), os zimbrais-andes (comunidade arbustiva com uma pequena area de ocupagdo acima
dos 1700 m de altitude, exclusiva da Serra da Estrela) e as charcas e lagoas permanentes

orotemperadas (habitat exclusivo onde pode encontrar-se uma flora de observagdo restrita).

Quanto a fauna presente no Parque Natural da Serra da Estrela, este representa o Unico local
em Portugal onde se podem encontrar uma espécie endémica da Peninsula Ibérica, a lagartixa-
de-montanha. As linhas de dgua bem conservadas permitem a existéncia de varias espécies
tais como a lontra Lutra Lutra, o lagarto-de-agua Lacerta schireiberi, a salamandra lusitanica

Chioglossa lusitanica e a toupeira-de-agua Galemys pyrenaicus.

—— Caminho pavimentado @ cCovio da Ametade @ Penhas da Saide
''''' Tera batia @ Pogo do Inferno [5 XC

—— Linha de agua o one

0 PN. da Serra da Estrela © Penhas Douradas © Covio da Ponte

Figura 9: Parque Natural da Serra da Estrela

Fonte: ICNF.

7 http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ap/p-nat/pnse/class-carac
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O concelho de Manteigas encontra-se totalmente inserido na Rede Natura 2000 e no Parque
Natural da Serra da Estrela, levando a fortes condicionalismos ao nivel da edificacdo e
exploragdo agroflorestal, em particular pela Rede Natura 2000. Os habitats presentes no
territdrio concelhio encontram-se listados no Quadro 14, sobre os quais recaem uma série de
orientacdes de gestdo que deverdo ser consideradas na proposta do plano, sendo de destacar

a presenca de cinco habitats prioritarios.

Quadro 14: Lista dos habitats naturais e seminaturais identificados na RCM n.2 115-A/2008, para o Sitio da Rede

Natura PTCONOO14 — Serra da Estrela

cODIGO HABITATS NATURAIS E SEMINATURAIS

HABITATS DE AGUA DOCE

Aguas estagnadas, oligotréficas a mesotréficas, com vegetacdo da Littorelletea uniflorae e ou da

1

3130 Isoéto-Nanojuncetea

3150 Lagos eutroficos naturais com vegetacdo da Magnopotamionou da Hydrocharition

3260 Cursos de agua dos pisos basal a montano com vegetagdo da Ranunculion fluitantis e da Callitricho-
Batrachion

3270 Cursos de agua de margens vasosas com vegetacdo da Chenopodion rubri p. p. e da Bidention p. p.
Cursos de dagua mediterrdanicos permanentes da Paspalo-Agrostidion com cortinas arbodreas

3280 . .
ribeirinhas de Salix e Populus alba

3290 Cursos de dgua mediterranicos intermitentes da Paspalo-Agrostidion

CHARNECAS E MATOS DE ZONAS TEMPERADAS

4010 Charnecas humidas atlanticas setentrionais de Erica tetralix

4020* Charnecas humidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris e Erica tetralix
4030 Charnecas secas europeias

4060 Charnecas alpinas e boreais

4090 Charnecas oromediterranicas endérmicas com giestas espinhosas

MATOS ESCLEROFILOS

5120 FormagOes montanas de Cytisus purgans
5230* Matagais arborescentes de Laurus nobilis
5330 Matos termomediterranicos pré-desérticos

FORMACOES HERBACEAS NATURAIS E SEMINATURAIS

6160 Prados oro-ibéricos de Festuca indigesta

6220* Subestepes de graminias e anuais da Thero-Brachypodietea

6230* Formagoes herbaceas de Nardus, ricas em espécies, em substratos siliciosos das zonas motanas
(e das zonas submontanas da Europa continental)

6410 Pradarias com Molinia em solos calcarios, turfosos e argilo-limosos (Molinion caeruleae)

6430 Comunidades de ervas altas higrofilas das orlas basais e dos pisos montano e alpino

6510 Prados de feno pobres de baixa altitude (Alopecurus pretensis, Sanguisorba officinalis)
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cODIGO

HABITATS NATURAIS E SEMINATURAIS

TURFEIRAS ALTAS, TURFEIRAS BAIXAS E PANTANOS

7140

Turfeiras de transigcdo e turfeiras ondulantes

HABITATS ROCHOSOS E GRUTAS

8130 Depdsitos mediterranicos ocidentais e termdfilos
8220 Vertentes rochosas siliciosas com vegetagao casmofitica
8230 Rochas siliciosas com vegetagdo pioneira da Sedo-Scleranthion ou da Sedo albi-Veronicion dillenii
8310 Grutas ndo exploradas pelo turismo
FLORESTAS
91E0* Florestas aluviais de Alnus glutinosa
9230 Carvalhais galaico-portugueses de Quercus robur e Quercus pyrenaica
9260 Florestas de Castanea sativa
92A0 Florestas-galerias de Salix alba e Populus alba
9330 Florestas de Quercus suber
9340 Florestas de Quercus ilex e Quercus rotundifolia
9580* Florestas mediterranicas de Taxus baccata

A negrito: habitats prioritarios

Fonte: ANEXO B-I DO DL N.2 49/2005.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 76/00, de 5 de julho, reconhece o Sitio da Serra da

Estrela, PTCONOO14, com uma area de 88.291 ha e abrangendo os concelhos de Celorico da

Beira, Covilh3d, Gouveia, Guarda, Manteigas e Seia.

Quadro 15: Concelhos envolvidos pelo SIC Serra da Estrela (PTCON0014)

. % DO CONCELHO % DO SITIO NO
CONCELHO AREA (HA) CLASSIFICADO CONCELHO
Celorico da Beira 9.588 39% 11%
Covilha 13.771 25% 16%
Gouveia 15.060 51% 17%
Guarda 16.496 23% 19%
Manteigas 10.822 100% 12%
Seia 22.532 52% 25%
Fonte: ICNF.

O SIC da Serra da Estrela resulta de um acidente orografico que forma o extremo ocidental da

Cordilheira Central, juntamente com as serras do Agor e da Lousd, correspondendo ao ponto
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mais alto de Portugal Continental e a parte mais importante das bacias hidrograficas do Douro,

Tejo e Mondego.
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Figura 10: Rede natura e regime florestal do concelho de Manteigas

Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, Caderno I, 2013.

O concelho de Manteigas encontra-se abrangido pela Reserva Biogenética “Planalto Central da
Serra da Estrela”, que se estende por uma darea de 10.000 ha. A Reserva Biogenética
corresponde a uma “rede de reservas constituida pelo Conselho da Europa com base na
conservacdo da Berna e que, hoje em dia, no caso dos paises da Unido Europeia, se encontra
integrada nas listas de sitios propostos para Sitios de Interesse Comunitario — Rede Natura

2000” (Henriques, 2006).

A Reserva Biogenética “Planalto Central da Serra da Estrela” abrange duas zonas, Zona A e
Zona B (Figura 11), que correspondem a uma zona mais sensivel e a uma zona de tampao,

respetivamente.
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Reserva Biogenética
Planalto Central da Serra da Estrela

7 Limite do concelho de Manteigas.
Zonamento
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Figura 11: Reserva biogenética do Planalto Central da Serra da Estrela

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia e Protegdo Civil de Manteigas, 2012.

O territério concelhio é também alvo de outra classificagdo internacional, a de Sitio Ramsar,
Zonas Humidas de Importancia Internacional, com o n.2 1614, integrando o planalto superior

da Serra da Estrela e o trogo superior do rio Zézere e tendo sido designado em 2005.

“A Convencdo sobre Zonas Huimidas constitui um Tratado intergovernamental adotado em 2
de fevereiro de 1971 na Cidade Iraniana de Ramsar. Por esse motivo, esta Convencdo é
geralmente conhecida como “Convencdo de Ramsar” e representa o primeiro dos Tratados
globais sobre conservacdo” (ICNF). O objetivo primordial desta classificacdo é promover a
conservacdo e o uso racional das Zonas Humidas de modo a proporcionar um habitat

privilegiado para as aves aquaticas.
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No caso concreto do referido Sitio Ramsar, vigoram dois regimes legais de protecao, uma vez
gue este se encontra numa drea protegida, ao mesmo tempo que integra, no ambito da
Diretiva de Habitats, a Lista Nacional de Sitios. Esta area foi classificada como sitio “(...) devido
a elevada precipitacdo, existem no local varios ambientes aquaticos, como lagos naturais,
pocas, charcas, fontes, rios e ribeiros. A volta destes locais existem prados, sobretudo
cervunais, varios tipos de mato, ambientes rochosos e, por veze, pequenas areas de bosque. A
qualidade abidtica destas zonas himidas é excelente, sendo ambientes pobres em nutrientes e
de aguas macias, como resultado da elevada precipitacdo que aqui se faz sentir (com ritmo

sazonal especifico) e da existéncia de rochas graniticas” (Estudos de Base, Vol. IV Sistema

Biofisico, pp. 69, 2009).

Limite do concelho de Manteigas

Sitios da Lista Ramsar
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Figura 12: Sitios Ramsar do concelho de Manteigas

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia e Protec¢do Civil de Manteigas, 2012.

Morfologicamente, o concelho de Manteigas pode ser dividido em zonas dareas distintas, com
caracteristicas bem presentes. Na zona nordeste do concelho, as dreas xistosas e as menores
elevagBes sdo as caracteristicas predominantes, podendo observar-se declives acentuados
derivados da erosdo superficial intensa. A zona do vale do rio Zézere é considerada uma zona
de vale muito encaixado, em particular na zona granitica, causada por uma falha que facilitou

0 processo erosivo e que estabeleceu a orientagdo deste curso de agua. A terceira zona
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corresponde as zonas sul e oeste do concelho, nas quais as dareas planalticas sao
predominantes e cujo afloramento tem origem na antiguidade e na constituicdo geoldgica do
material rochoso que, devido aos processos erosivos, tem vindo a ser consecutivamente

aplanado.

Devido ao relevo de montanha, o concelho de Manteigas apresenta-se declivoso,
principalmente a norte, enquanto que junto ao rio Zézere e no topo das montanhas é mais
plano. Constata-se que os aglomerados estdo localizados em locais cuja orientagdo (sul,
sudoeste e oeste) permite um periodo de exposi¢cdo solar maior e, consequentemente, um

maior conforto climatico.

A drea ocupada pelo territério concelhio localiza-se na Zona Centro-lbérica, isto é, a zona mais
interior da Cadeia Varisca, que de uma forma geral se caracteriza pela existéncia de rochas
muito deformadas e fortemente afetadas por um grande grau de metamorfismo e também

pela preponderancia de rochas graniticas.

Em termos geoldgicos, na Serra da Estrela denota-se a predominancia de rochas graniticas e
rochas xistosas, com destaque também para as formacdes cenozoicas, nomeadamente os
aluvides, os depdsitos de vertente, os terragos fluviais e ainda os depdsitos fluvioglaciarios e

glacidrios.

Relativamente a morfologia, o municipio de Manteigas integra-se na unidade morfoldgica
denominada por Cordilheira Central, que se estende entre Madrid e a Serra da Louss,
atravessando de forma irregular a Peninsula Ibérica no sentido NE — SW, destacando-se a Serra
da Estrela por corresponder ao bloco mais elevado localizado em territério nacional.
Particularizando a analise no territério concelhio, uma parte “é constituida por uma zona de
relevos que atingem cerca de 1600 m (flanco noroeste do macico da Estrela), e é cortada
profundamente pelos vales do Zézere, a sul, e do Mondego, um pouco mais a norte, cujos
percursos sdao extremamente sinuosos (...).” A area restante “abrange grande parte do macico
da Estrela, onde o ponto mais alto é de 1993 m, designado por “Torre” e corresponde ao limite

sudoeste do concelho de Manteigas” (Estudos de Base — Vol. IV, 2009, pp. 11)
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Figura 13: Declives do concelho de Manteigas

Fonte: Estudos de Base — Vol. IV Sistema Biofisico, 2009.

Em termos altimétricos, o concelho apresenta uma diferenca de cotas de 1.482 m, que
corresponde a diferenga de altitude entre o ponto mais elevado do Municipio (situado a 1.993
m no Planalto da Torre, correspondendo ao ponto mais alto de Portugal Continental) e o ponto
de confluéncia da ribeira de Beijames com o rio Zézere (localizado a 511 m). A Figura 14, onde
esta representada a hipsometria do concelho de Manteigas, mostra que as zonas com cotas
mais baixas encontram-se localizadas junto aos rios Zézere e Mondego, sendo que, a partir do

ponto de confluéncia com a Ribeira de Beijames, as cotas comecas a ser mais elevadas.
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Figura 14: Hipsometria do concelho de Manteigas

Fonte: Estudos de Base — Vol. IV Sistema Biofisico, 2009.

O concelho de Manteigas possui uma importante riqueza geoldgica e geomorfoldgica, que sdo
fruto da morfologia glacidria e dos fendmenos erosivos dos granitos e dos xistos. Neste

sentido, seguidamente é apresentada uma listagem dos geomonumentos existentes e que

constituem exemplares da riqueza geoldgica presente.

Quadro 16: Geomonumentos existentes no concelho de Manteigas

GEOMONUMENTOS
Planalto da Torre Quinta da Alverca
Covdo Cimeiro Miradouro de Carvalhais
Cantaro Magro Pogo do Inferno
Senhora da Boa Estrela Souto do Concelho
Cascalheira do Alto de Pedrice Sameiro
Poio do Judeu Vale da Amoreira
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GEOMONUMENTOS
Vale Glaciar do Zézere Rio Zézere
Covdo d’Ametade Penhas Douradas
Fonte Paulo Luis Martins Seixo Branco
Lagoa Seca Capela de S. Sebastido
Espinhago de Cdo e Candeeira Manteigas — Campo de Futebol
CovGes e Barrocdo de S. Domingos Covao de Santa Maria
Barroca de Agua Corredor dos Mouros
Nascente Termal da Fonte Santa Covao da Ponte
Falha de Vilariga-Manteigas

Relativamente ao tipo de solos, os Estudos de Base ddo conta que em Manteigas podem
encontrar-se solos de trés tipos distintos, a saber: rankers ou leptossolos, cambissolos e

fluvissolos.

Assim, constata-se que cerca de 60% do territério concelhio é abrangido por floresta (7.518
ha), com especial incidéncia na zona norte do concelho, destacando-se as faixas continuas que
envolvem os aglomerados e o cabego localizado entre o rio Zézere e a Ribeira de Leandres. As
areas de floresta assumem elevada importancia em termos de protecao, regulagao e suporte
biofisico e ainda relativamente a sua capacidade de suportar atividades de recreio e lazer e de
valorizagdo paisagistica, em particular para os povoamentos mistos de folhosas e folhosas e

resinosas.

O pinheiro bravo corresponde ao povoamento florestal predominante, ocupando cerca de 30%
da drea total concelhia (3.580 ha) e distribuindo-se em grandes manchas, com especial
predominancia a norte do concelho. Seguem-se, em termos de drea ocupada, os povoamentos
mistos de folhosas e resinosas, situados nas zonas centro, em particular na zona de transicdo

de natureza geoldgica dos xistos para os granitos.

Constata-se ainda que na zona sul do concelho, numa area de altitudes mais elevadas, existem
povoamentos de teixo que, embora de dimensdes reduzidas, sdao preponderantes para a

conservagdo da natureza.

Centrando a analise do tipo de povoamentos florestais existentes por freguesia, observa-se
que o pinheiro bravo é o povoamento predominante em Santa Maria (86,3%), Sdo Pedro

(49,0%) e Vale de Amoreira (75,4%). Por seu lado, o povoamento florestal predominante na
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freguesia de Sameiro é o povoamento misto de folhosas e resinosas (29,8%), seguindo-se o

povoamento misto de resinosas (13,6%).

100% M Pinheiro Bravo
90%
S0 M Castanheiro
(]
70% M Carvalho
60%
50% | ] Outras Resinosas
(]
40% m Outras Folhosas
30%
20% Misto de Folhosas
(]
10% — Misto de Resinosas
O% | I
Santa Maria Sdo Pedro Sameiro Vale de M Misto de Folhosas e
Amoreira Resinosas

Figura 15: Area de povoamentos florestais nas varias freguesias do concelho de Manteigas

Fonte: Adaptado de Estudos de Base —Vol. IV, 2009.

O povoamento de carvalho corresponde ao povoamento menos expressivo em todas as
freguesias, sendo mesmo inexistente em Santa Maria e ocupando menos de 1% da area total

nas freguesias de Sdo Pedro e Vale de Amoreira.

Quando aos povoamentos de matos, verifica-se que estes surgem em todo o territdrio
concelhio, ocupando cerca de 28% da area total do concelho. As principais fungdes associadas
a estes povoamentos sdo a regulagdo, protecdo e valorizagdo paisagistica, uma vez que

introduzem espécies mediterranicas e autdctones distintas.
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Figura 16: Povoamentos florestais do concelho de Manteigas

Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Manteigas, Caderno I, 2013.

Relativamente as dreas agricolas, estas desenvolvem-se fundamentalmente ao longo das
linhas de agua principais, em zonas consideravelmente planas, tanto em redor dos
aglomerados urbanos como dentro destes. A sua fun¢do predominante é a produgao, sendo
constituidas por diversos sistemas de culturas, tais como culturas de regadio (essencialmente
horticolas em regime intensivo) e culturas de sequeiro, destacando-se, relativamente a estas
ultimas, o Campo Romao que desempenha fung¢des tanto de prote¢do do solo como de

suporte biofisico.

Uma drea considerdavel do concelho de Manteigas é ocupada pelas areas ardidas, que
correspondem a area atingida pelo incéndio no vale do rio Zézere, ocorrido em 2005. Nestas
dreas predominam prados naturais pobres e matos rasteiros, que desemprenham uma

importante fungcdo em termos de protecao.

Em termos de habitats prioritarios no ambito da protecdo, ndo pode deixar de referir-se os
cervunais, que surgem em pequenas manchas na zona sul do concelho e estdo diretamente

ligados a pastoricia.
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A analise da ocupacdo do solo por freguesia mostra que a floresta é o uso predominante em
todas as freguesias, apresentando maior expressdo em Vale de Amoreira. Seguem-se os solos
incultos, que correspondem ao uso com a segunda maior ocupagdo nas varias freguesias,
sendo a Unica excecdo a freguesia de Vale de Amoreira, em que o uso do solo mais expressivo,

depois da floresta, é a agricultura.

A area social corresponde ao uso do solo com menor incidéncia no municipio de Manteigas,

ocupando apenas 2% nas freguesias de Sdo Pedro, Sameiro e Vale de Amoreira e 3% em Santa

Maria.
100% 3% 2% 2% Zoé
13% 7 12% 9
80%
60% W Area Social
Agricultura
40%
M Floresta
20% I I H Inculto
0%
Santa Maria Sdo Pedro Sameiro Vale de
Amoreira

Figura 17: Ocupacdo do solo nas freguesias do concelho de Manteigas

Fonte: Adaptado dos Estudos de Base — Vol. IV, 2009.

De acordo com os Estudos de Base, o concelho de Manteigas, “embora apresente a ocupagao
na generalidade adequada em determinadas situagdes como a floresta é de promover areas
florestais diversificadas, de uso multiplo de acordo com as caracteristicas ecoldgicas do
territério e com medidas que previnam a ocorréncia de incéndios e que facilitem o seu
combate.” Devem assim ser desencadeadas acOes de reflorestacdo através de espécies de
folhosas autdctones, privilegiando a silvicultura preventiva e com a reposicdo dos

povoamentos originais.
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Figura 18: Uso e ocupagdo do solo do concelho de Manteigas

Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Manteigas, Caderno |, 2013.

A Reserva Agricola Nacional (RAN) do concelho de Manteigas ocupa atualmente 238,8 ha, o

que corresponde a 2,2% da area total do territdrio concelhio, integrando as seguintes areas:

-

Vale do rio Zézere: corresponde a maior zona da RAN do concelho e diz respeito As

formacdes aluviais presentes ao longo deste rio e dos seus afluentes;
Ribeira de Leandres e Beijames;
Zona norte do concelho, correspondendo a uma zona planaltica;

Zona norte do concelho na margem do rio Mondego, no Covao da Ponte e no Sitio do
Vale e ainda em algumas dareas dispersas ao longo do leito do Ribeiro do Vale do
Sameiro, bem como uma nascente junto a povoacdo de Sameiro na Ribeira de

Quérceres.

Importa referir que da area total afeta a RAN, cerca de 89% estdo abrangidos por este regime

gracas a aptiddo dos solos nesta regido, os usos tradicionais em areas de regadio ocupam
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aproximadamente 11% e as dreas sociais, designadamente o nucleo urbano da sede concelhia

e das freguesias de Sameiro e Vale de Amoreira, abrangem 1% da RAN.

T Limite do coneelho de Manteigas

l:l RAN_Manteigas (DRAPC)

N

[ — Waters

0 800 1500 3200 4.800

Figura 19: Reserva Agricola Nacional do concelho de Manteigas

Fonte: Estudos de Base — Vol. IV Sistema Biofisico, 2009.

No que concerne a Reserva Ecolégica Nacional (REN) esta ocupa 4.872,17 ha, o que

corresponde a 40,9% da drea do municipio de Manteigas, integrando os seguintes sistemas:
— Leitos dos cursos de dgua e zonas ameacadas por cheias;
— Cabeceiras das linhas de agua;
— Lagoas e albufeiras (faixas de protecdo);
— Insuas;
— Areas de méxima infiltracdo: zonas aluvionais;
—  Areas de maxima infiltracdo: falha oculta;

— Escarpas;
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—  Areas com risco de eros3o.

O Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, que revoga o Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de
marco, e estabelece o novo regime da REN procede a uma alteracdo dos ecossistemas afetos a

este regime, passando a vigorar os seguintes ecossistemas:

Quadro 17: Correspondéncia entre os ecossistemas definidos pelo DL n.2 93/90 e pelo DL n.2 166/2008

DECRETO-LEI N.2 93/90, DE 19 DE MARCO DECRETO-LEI N.2 166/2008, DE 22 DE AGOSTO

Cursos de agua e respetivos leitos e margens

Leitos dos cursos de dgua e zonas ameagadas por .
Zonas ameacadas por cheias

cheias
Zonas adjacentes
Lagoas e lagos e respetivos leitos, margens e zonas
de protecdo

Lagoas e albufeiras (faixas de protegdo) Albufeiras que contribuam para a conectividade e

coerEncia ecoldgica da REN, bem como os respetivos
leitos, margens e faixas de protegdo

Areas estratégicas de protecdo e recarga de

Areas de maxima infiltragdo: zonas aluvionais ;
aquiferos

Areas estratégicas de protegdo e recarga de

Areas de maxima infiltragdo: falha oculta ,
aquiferos

Escarpas Areas de instabilidade de vertentes

. . [ Areas estratégicas de protecdo e recarga de
Cabeceiras das linhas de agua & P ¢ &

aquiferos
insuas Cursos de agua e respetivos leitos e margens
Areas com risco de erosdo Areas de risco elevado de eros3o hidrica do solo

Fonte: Adaptado de Estudos de Base — Vol. IV Sistema Biofisico, 2009.
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Figura 20: Reserva Ecoldgica Nacional do concelho de Manteigas

Fonte: Adaptado de Estudos de Base — Vol. IV Sistema Biofisico, 2009.

Deve ainda ser referido que, pelo facto do concelho estar totalmente inserido na area
protegida do Parque Natural da Serra da Estrela, a gestdo dos varios ecossistemas é da

responsabilidade do ICNF.
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EFEITO ESPERADOS COM A PROPOSTA DO PLANO

Quadro 18: Avaliacao dos efeitos significativos da proposta segundo o critério “Paisagem”

Objetivo de sustentabilidade: Garantir a conservagao e valorizagdo dos recursos naturais e, consequentemente, o
carater da paisagem permitindo a salvaguarda dos recursos biolégicos.

PROPOSTA EFEITOS OBSERVACOES
Embora a proposta do plano ndo defina | Efeitos De acordo com o guia da DGOTDU, “A
objetivos de qualidade paisagistica para as | potencialmente paisagem na revisdo dos PDM”, a proposta
unidades de paisagem identificadas, o | sinérgicos a | do plano deve definir objetivos de qualidade
Regulamento estabelece normas de inser¢do | médio/longo paisagistica para as unidades de paisagem
urbanistica e paisagistica. prazo. identificadas, de modo a assegurar a

valorizagdo e a prote¢do do carater da
paisagem.

A proposta considera como estratégia de

Efeitos positivos

“A definicdo de estratégias de

desenvolvimento do concelho “Desenvolver | sinérgicos a | desenvolvimento do concelho de Manteigas
uma rede de protecio e valorizagdo | médio/longo tiveram como base uma visdo de
ambiental, tendo em vista a preservagdo dos | prazo. desenvolvimento sustentavel, promovendo a

valores naturais e paisagisticos do concelho”.

valorizagdo do meio ambiente, a qualidade
de vida dos habitantes presentes e geragdes
futuras” (Proposta do Plano).

E definida a categoria “Espacos Verdes de
Enquadramento e Protegdo”.

Efeitos positivos
cumulativos  a
médio/longo
prazo.

Estes localizam-se nos aglomerados de
Manteigas, Sameiro e Vale de Amoreira.

A conservagdo da natureza atendendo as

Efeitos positivos

diretivas do POPNSE e Rede Natura constitui | sinérgicos e

uma das medidas propostas no ambito da | cumulativos a

revisdo do PDM. médio/longo
prazo.

Nada a assinalar.

Enquadramento na proposta do plano dos
objetivos do POPNSE.

Efeitos positivos
sinérgicos a
médio prazo.

Nada a assinalar.

FUNDAMENTACAO DA APRECIACAO CRITICA

De acordo com o guia da DGOTDU, “A paisagem na revisdo dos PDM”, a proposta do plano
deve definir objetivos de qualidade paisagistica para as unidades de paisagem identificadas, de

modo a assegurar a valorizagdo e a protecdo do carater da paisagem.

O regulamento estabelece que o municipio poderd exigir “condicionamentos de ordem
arquitetdnica, construtiva, estética e ambiental ao alinhamento e implantacdo das edificacgoes,
a sua volumetria, ao seu aspeto exterior e a percentagem de impermeabiliza¢do do solo, bem

como a alteracdo do coberto vegetal, desde que tal se destine a garantir uma correta

AAE | 87 | Pagina




g
~“GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITORIO

integracdo na envolvente e a promover o reforco dos valores arquitetdnicos, paisagisticos e

ambientais dessa area” (n.2 1 do art.2 19.2 da Proposta de Regulamento).

” u.

Os “Espacos Verdes de Enquadramento e Protecao” “tém funcgdes de equilibrio ecoldgico e de
acolhimento de atividades ao ar livre de recreio, lazer, deporto e cultura, agricolas e florestais
e integram-se na estrutura ecoldgica municipal” (Relatdorio da Proposta, pp. 45). A nivel
regulamentar sdo interditas as seguintes acOes (n.2 2 do art.2 50.2 da Proposta de

Regulamento):

— Remocdo do coberto arbdreo a excecdo de espécies infestantes existentes e a
morfologia do terreno, admitindo-se apenas as intervencgées e as atividades que ndo

descaracterizem e alterem o seu valor paisagistico e ambiental;

— Impermeabilizagdo total do solo, devendo ser efetuadas ag¢Ges que valorizem as

caracteristicas naturais especificas, nomeadamente a vegetacao e o relevo existente;

— Execucdo de construgbes, com excecdo de construgdes ligeiras destinadas ao apoio as

atividades recreativas e de lazer;

— Deposicao de residuos, nomeadamente entulhos.

No n.2 3 do referido artigo é ainda estabelecido que, nestes espacos, “a edificabilidade é

restrita a funcionalidade e obras necessarias a qualificagdo do espago, sendo permitida a

construcdo de estruturas amoviveis, pistas ciclaveis e a instalacdo de mobiliario urbano”.

O Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela, criado pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.2 83/2009, de 9 de setembro, é um dos IGT com incidéncia no
territério concelhio, sendo que os seus objetivos sdo enquadrados na proposta do plano,

nomeadamente:

— Promover a conservacdo dos valores naturais, desenvolvendo acbes tendentes a
recuperacao dos habitats e das espécies da flora e fauna indigenas, em particular os

valores naturais de interesse comunitario, nos termos da legislacdo em vigor;

— Promover o desenvolvimento rural, levando a efeito a¢des de promogao e valorizagdo
das atividades econdmicas tradicionais compativeis com a salvaguarda dos valores

naturais;
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— Assegurar a salvaguarda do patrimonio cultural da regido em complementaridade com

a conservagao da natureza e da biodiversidade;

— Promover e divulgar o turismo de natureza, sem que dai advenham riscos para a

conservacgdo dos valores naturais e paisagisticos.

Sdo ainda definidas um conjunto de areas que sdo sujeitas a regimes de protecdo, o que
acarreta niveis de protecdo e usos distintos, consoante a importancia dos valores naturais
presentes e a sensibilidade ecoldgica destes. Sdo também estabelecidas areas de intervencao
especificas, que, no caso no territério concelhio, se assumem como dreas de valorizacao

ambiental prioritarias.
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5.1.3 RECURSOS HIiDRICOS

CARACTERIZACAO DA SITUAGCAO ATUAL

O concelho de Manteigas possui uma significativa rede hidrografica, uma vez que dela fazem
parte os rios Zézere, Mondego e Alva e ainda varios covdes, ribeiros e algumas lagoas. Esta
rede é maioritariamente composta por cursos de agua intermitentes e efémeros que
alimentam os cursos de agua perenes, nomeadamente os rios Mondego e Zézere, de

importancia nacional, e o rio Quércere (afluente do rio Mondego).

A maior parte do territério concelhio drena para o rio Zézere, para o qual confluem vdrias
linhas de agua. Este concelho estad assim inserido na sub-bacia hidrogréfica do Zézere, que
corresponde a aproximadamente 10.536,5 ha do municipio de Manteigas. Este rio, com
nascente no Cantaro Magro a 1.420 metros de altitude, estende-se por 28 km, com uma

orientacdao NNE-SSW, separando longitudinalmente o concelho.

Hidrogeologia

Limite do concelho de Manteigas
E— Nascente

Mina de dgua

l:l Massa de Agua

Cursos de Agua

— 1¢ ordem

2% ordem
3¢ ordem

I:l Aguifero: Serra da Estrala- Serra de Sto Antdnio N

Mtors

Figura 21: Rede hidrografica do concelho de Manteigas

Fonte: Estudos de Base — Vol. IV Sistema Biofisico, 2009.
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A Ribeira de Beijames, a Ribeira de Leandres, o Ribeiro do Sameiro e o Ribeiro do Vale sdo os

principais afluentes do rio Zézere, embora com pouca expressao.

O rio Mondego constitui um dos dois principais cursos de dgua do concelho, delimitando-o a
norte e estendendo-se por territério concelhio ao longo de 17 km, sendo de destacar, como
seu afluente, o rio Quércere a nordeste do concelho. Importa ainda referir que a sua bacia

hidrografica apresenta cerca de 2.122 ha no municipio de Manteigas.

No que concerne aos recursos hidricos subterraneos, o concelho de Manteigas é reconhecido
pela existéncia de fontes mineromedicinais, nomeadamente as nascentes das Caldas e da

Fonte Santa, vulgarmente conhecidas por Caldas das Taipas.

“A cerca de trés quilémetros da Vila de Manteigas, encontra-se uma importante Estancia
Termal — Caldas de Manteigas. Com aguas sulfurosas, indicadas no tratamento de vdrias
doengas como o reumatismo, dermatoses, vias respiratérias e doengas musculo-esqueléticas,
o Balnedrio Termal esta equipado com piscina, gindsio de recuperagdo e sauna. As Termas sdo
alimentadas por duas nascentes, com destaque para a chamada “Fonte Santa” cujas aguas
brotam a uma temperatura de 42 graus. O moderno e funcional Balneario Termal, encontra-se
sofisticamente equipado com as mais modernas tecnologias, atualmente propriedade do
Instituto Nacional para o Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores — INATEL.”

(Municipio de Manteigas?).

O Plano da Bacia Hidrogréfica do Rio Tejo (PGBHRT) refere uma drea classificada, denominada
por Regido da Serra da Estrela — Serra de Santo Antdénio, como potencial interesse
hidrogeolégico. Esta area, ocupando cerca de 741 km?, compreende parte do concelho de
Manteigas, sendo que o territdrio abrangido estd profundamente relacionado com a natureza
litoldgica que predomina na metade sul do concelho, em particular os granitos. Para além

deste, sdo ainda abrangidos os concelhos da Covilh3a, Fundao, Belmonte, Sabugal e Seia.

Quadro 19: Principais caracteristicas da drea classificada “Regido da Serra da Estrela — Serra de Santo Anténio”

AREA COM POTENCIAL INTERESSE HIDROGEOLOGICO | Regido da Serra da Estrela — Serra de Santo Anténio
CONCELHOS Belmonte, Covilh3, Funddo, Manteigas, Sabugal, Seia
AREA (KMm2) 741

BACIA HIDROGRAFICA Tejo, Douro

ESTRATIGRAFIA Orogenia Hercinica

LITOLOGIA Granitos calco-alcalinos, porfirdides, de grdo grosseiro a

8 http://www.cm-manteigas.pt/turismo/termalismo/Paginas/default.aspx
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AREA COM POTENCIAL INTERESSE HIDROGEOLOGICO | Regido da Serra da Estrela — Serra de Santo Anténio

muito grosseiro, frequentemente muito alterados.

Granitos alcalinos, ndo porfiréides, mas que localmente
podem apresentar tendéncia porfirdide, muito alterado
na maior parte dos casos.

Granito monolitico de grdo grosseiro; granito de grao

FORMACOES AQUIFERAS DOMINANTES . . .
grosseiro; granito de atalaia.

TIPO DE AQUIFERO Livre

MEIO DE ESCOAMENTO Misto, poroso

Fonte: Adaptado dos Estudos de Base — Vol. IV, 2009.

No municipio encontram-se identificados dois recursos hidrominerais, nomeadamente a Agua
Mineral Natural das “Caldas e Fonte Santa” e a Agua de Nascente “Fonte Paulo Luis Martins”.
A Agua Mineral Natural das “Caldas e Fonte Santa”, sita na freguesia de S3o Pedro, encontra-
se inserida numa area de concessdao com 81 ha, cujo setor de atividade é o termalismo e
encontrando-se em funcionamento desde 1912. As caracteristicas sulfuricas sddicas que esta
adgua possui sdo indicadas no tratamento de doencas associadas as respiratdrias, a
reumatismos e a dermatoses. Por seu lado, a Agua de Nascente “Fonte Paulo Luis Martins”
situa-se na estrada que faz a ligacdo entre a Nave de Santo Antdnio e Manteigas, sendo

explorada para o abastecimento publico do concelho e para a industria das dguas de mesa.

Quanto os regadios existentes, de acordo com a informagao da DRAP Centro de dezembro de

2008, existiam, a data, 4 regadios cujas caracteristicas sdo sintetizadas no quadro abaixo

apresentado:
Quadro 20: Regadios existentes no concelho de Manteigas
~ B < ESTADO DE POPULACAO ABRANGIDA
DESIGNACA AREA (HA LINHA DE AGUA ~
SIGNACARO (HA) GU CONSERVAGCAO (HAB)

Regadif) de Vale de 16,4 Ribeira. de Vale de Razodvel 150
Amoreira Amoreira

Regadio do Sameiro 18,4 Riberz.a\ de Vale do Bom 130

Sameiro

Regadio do Palmeiro 3,5 Rio Zézere Bom 12
Regadio da Nova Lapa 73,3 Rio Zézere Bom 300

Fonte: Adaptado dos Estudos de Base — Vol. IV Sistema Biofisico, 2009.

Os regadios referidos ocupam uma érea total de 111,6 ha e sdo apenas utilizados para uma
regularizacdo de pequenos caudais de distribuicdo, utilizando, de uma forma geral, linhas de

agua ou nascentes e recorrendo ao armazenamento de baixa capacidade.
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=== Limite do concelho de manteigas

Regadios Mantelgas

l:l Regadio de Lapa-Mova
l:l Regadio do Palmeiro
l:l Regadio do Sameino
l:l Regadic Vale Amoreira

2\

N

0 ™ Lo 1me 4m00

Figura 22: Regadios do concelho de Manteigas

Fonte: Estudos de Base — Vol. IV Sistema Biofisico, 2009.

No que concerne ao Dominio Publico Hidrico no concelho de Manteigas, este inclui o Dominio
Plblico Lacustre e Fluvial e o Dominio Publico das Restantes Aguas, de acordo com o

estabelecido na Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, sendo que este integra essencialmente:

— Leitos e margens das linhas de 4gua, em conformidade com o referido decreto

regulamentar;

— Zona adjacente do rio Zézere.

A zona adjacente ao rio Zézere diz respeito a uma drea de ocupacgdo edificada condicionada,
ocupando uma area de aproximadamente 296 ha e estendendo-se ao longo do rio Zézere,
entre Santo Antdnio (Manteigas) e a sua confluéncia com a ribeira de Beijames e um troc¢o da
ribeira de Beijames. Na Figura 23 estd representado o dominio hidrico do concelho de
Manteigas, sendo importante referir que os leitos e margens de aguas interiores, pela sua

diminuta expressdo, ndo se encontram representados, estando apenas identificadas as linhas

de agua.
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Dominio Hidrico

Limite do concelho de Manteigas

l:l lagoas e albufeiras
zonas adjacentes (inundaveis)

Linhas de agua

1% ordem !
22 ordem _-" !

3¢ ordem N

——
0 800 1800 3.200 4800

Figura 23: Dominio hidrico do concelho de Manteigas

O Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de maio, estabelece o regime de protec¢io das albufeiras de
aguas publicas de servico publico e das lagoas ou lagos de dguas publicas. Segundo este
diploma, as albufeiras de dguas publicas de servico publico, definidas como as que resultam do
armazenamento de aguas publicas e que tém como fins principais o abastecimento publico, a

rega ou a produgdo de energia, sdo classificadas de acordo com as suas caracteristicas.

Por sua vez, o Decreto Regulamentar n.2 2/88, de 20 de janeiro, procede a classificacdo da
Albufeira de Vale de Rossim como albufeira protegida. As albufeiras de utilizagcdo protegida
correspondem as albufeiras que se destinam a abastecimento publico ou que se prevé que
venham a ser utilizadas para esse fim e aquelas onde a conservacdo dos valores naturais
determina a sua sujeicdo a um regime de protecao mais elevado, nomeadamente as que estao
inseridas em dreas classificadas, tal como definidas na Lei da Agua (Decreto-Lei n.2 107/2009,

de 15 de maio).

A Albufeira de Vale de Rossim possui uma faixa de prote¢do com a largura de 500 m,
promovendo-se a protecdo e a valorizagdo ndo apenas deste recurso hidrico bem como do

respetivo territdrio envolvente, onde sdo permitidos os seguintes usos:
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— A pratica balnear, incluindo banhos ou natacao;

—  Pesca;

— Realizacdo de competicdes desportivas ou de atividades ou desportos nduticos, tais

como vela, prancha a vela, windsurf, canoagem, mota de dgua ou jet-ski;

— Navegacdo de qualquer tipo de embarcagdes, a excecao de embarcacdes destinadas a

fiscalizacao, manutencao ou operacdes de emergéncia.

As principais caracteristicas da Albufeira de Vale do Rossim encontram-se sintetizadas no

guadro seguinte.

Quadro 21: Principais caracteristicas da Albufeira de Vale do Rossim

LINHA DE AGUA Rio Alva ou Ribeira da Fervenga

USO PRINCIPAL Energia

ENTIDADE EXPLORADORA EDP — Gestdo de Produgdo de Energia, S.A.
TIPO DE BARRAGEM Gravidade de Betdo

CAPACIDADE TOTAL DE ARMAZENAMENTO (103 M3)* | 3.500

AREA INUNDADA AO NPA (HA)* 37

*Situagdo em maio de 2014.

Fonte: Sistema Nacional de Informacgdo dos Recursos Hidricos.
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EFEITO ESPERADOS COM A PROPOSTA DO PLANO

Quadro 22: Avaliacao dos efeitos significativos da proposta segundo o critério “Recursos Hidricos”

Objetivo de sustentabilidade: Salvaguardar, recuperar e valorizar as galerias ripicolas. Salvaguardar as areas de

infiltragcdo.

PROPOSTA

EFEITOS

OBSERVAGOES

A REN inclui os leitos e cursos de agua, as
zonas ameagadas pelas cheias, as dareas de
maxima infiltragdo e as cabeceiras de linhas
de agua.

Efeitos positivos
significativos  a
longo prazo.

A protegdo das zonas ribeirinhas, das areas
interiores e das areas de maxima infiltragdo
sdo essencialmente asseguradas pela Reserva
Ecoldgica Nacional.

Na Planta de Condicionantes sao identificados
os leitos e margens dos cursos de dgua, zonas
adjacentes ao rio Zézere e albufeira e lagoa de
aguas publicas.

Efeitos positivos

sinérgicos e
cumulativos  a
médio/longo
prazo.

Nada a assinalar.

E estabelecido que ao longo das linhas de

Efeitos positivos

dgua deve se promovido o desenvolvimento | sinérgicos e | As galerias ripicolas assumem uma elevada
de galerias ripicolas. cumulativos  a | importancia  ecoldgica, garantindo o
médio/longo equilibrio ecolégico dos ecossistemas.
prazo.

FUNDAMENTACAO DA APRECIACAO CRITICA

A protecdo dos recursos hidricos e dos sistemas a estes associados é efetuada essencialmente
pela figura da Reserva Ecoldgica Nacional, onde estas dreas sdo identificadas e protegidas pelo

seu regime juridico.

“A REN (...) constitui uma estrutura (bio) fisica basilar, cuja adequada utilizacdo permite a
protecdo de determinados ecossistemas, a prevencao face a determinados riscos, para além
de garantir a sustentabilidade dos processos fisicos e bioldgicos indispensaveis a um
equilibrado e continuado enquadramento das atividades humanas. Trata-se de uma estrutura
diversificada, no sentido em que integra um conjunto de diferenciados sistemas fisicos
primarios, cujas fungdes, processos e valores — todos eles associados ao ramo terrestre do
Ciclo da Agua — concorrem para os propdsitos a alcancar com a delimitagdo da REN.” (CCDR,

2009).

A delimitacdo e inclusdo na REN dos leitos e margens dos cursos de agua, as zonas ameagadas
por cheias, as areas de maxima infiltracdo e as cabeceiras das linhas de dgua permite (CCDR,

2009):
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Preservar o recurso agua, tanto ao nivel da qualidade como em termos de quantidade,

mantendo assim as suas caracteristicas bioldgicas e o seu potencial de vida;

Reduzir a ocorréncia de casos de risco em situacdes de cheia, assegurando o normal
escoamento das aguas, precavendo a diminuicdo da seccdo de vazao e mantendo a

permeabilidade dos terrenos;

Conter os fendmenos de erosao hidrica, através da manutencao da vegetacao ripicola;

Garantir o acolhimento de atividades recreativas e produtivas compativeis;

Preservar a produtividade natural;

Assegurar a manutencgdo dos processos autdctones;

Promover a recarga de aquiferos e/ou areas de acumulacdo de &agua através da

promocao da infiltracdo das aguas;

Promover o armazenamento natural da 4dgua, particularmente em zonas de escassez,

ao evitar o escoamento superficial.

Em termos regulamentares, no n.2 6 do artigo 8.2 do Regulamento proposto é estabelecido

que “ao longo das linhas de agua deve ser promovido o desenvolvimento das galerias

ripicolas”, o que contribui para a estabilidade morfolégica e ecoldgica dos recursos hidricos

existentes ao longo do territdrio concelhio. A utilizacdo de galerias ripicolas apresenta uma

elevada importancia ecoldgica, para além do seu valor estético, na medida em que:

-

Constituem um potente filtro biolédgico, na medida em que impedem que os
fertilizantes, os pesticidas e outros poluentes com origem em escorréncias

contaminem os meios hidricos;

As margens das linhas de dgua sdo estabilizadas através das raizes das arvores e dos

arbustos, evitando assim a sua erosao;

Contribuem para a regularizacdo da temperatura da agua e limitam a proliferagdo de

algas inoportunas, devido ao efeito de ensombramento que proporcionam;

Diminuem o efeito negativo das cheias, uma vez que reduzem a velocidade de

escoamento;
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— Promovem o incremento da biodiversidade, na medida em que proporcionam abrigo e

alimento para a fauna aquatica e terrestre.
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5.2 TURISMO

5.2.1 PATRIMONIO CULTURAL

CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO ATUAL

Segundo a Lei das Bases do Patrimdnio Cultural, sdo considerados como parte integrante do
patriménio cultural “todos os bens que, sendo testemunhos com valor de civilizacdo ou de
cultura portadores de interesse cultural relevante, devam ser objeto de especial protecao e

valorizacdo” (n.2 1 do art.2 2 da Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro).

“O concelho de Manteigas possui um Patrimdnio valioso disperso pelas quatro freguesias,
sendo este patrimdnio constituido essencialmente por mostras da religido e fé que sempre

acompanhou o Manteiguense ao longo da sua histéria.” (Municipio de Manteigas®, 2014)

No municipio de Manteigas o seu patrimdnio arquiteténico destaca-se pela sua variedade e
especificidade. Destacam-se a estancia termal e a estancia de montanha que, pelas suas
caracteristicas, favorecem a constru¢do de construgdes especificas. Grande parte do
patrimdnio arquitetdnico existente neste concelhio localiza-se nas freguesias de Santa Maria e

de S3o Pedro.

Relativamente aos imdveis classificados e em vias de classificacdo existe no concelho apenas
um imovel classificado (Casa das Obras — DR n.2 47/82, de 26 de fevereiro) e um imdvel em
vias de classificacdo (Casa antiga, no Largo da Liberdade — Processo de classificacdo foi
anulado). Para além destes, existe ainda uma listagem de 40 imdveis com “interesse cultural
relevante”, que embora ndo tendo “qualquer classificagdo (...) demonstra que tém potencial,
sendo o intuito da sua inventariagdao averiguar a possibilidade da sua classificagdao” (Estudos de
Base, Vol. lll, Tomo Il Patrimédnio, pp. 8, 2009). Estes imdveis, na sua maioria capelas e igrejas,
concentrando-se nas freguesias de S3o Pedro e Santa Maria. A arquitetura industrial das
fabricas de téxteis, pelo seu enquadramento histérico bastante marcante de uma época
particular e pela sua riqueza formal e arquitetdnica, podem também ser considerados como

elementos pertencentes ao patrimdnio cultural concelhio.

° http://www.cm-manteigas.pt/turismo/patrimoniol/Paginas/default.aspx
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Patrimonio Arquitectonico
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Figura 24: Patrimonio arquiteténico do concelho de Manteigas

Quanto ao patriménio arqueoldgico, o Diagndstico da Habitacdo do Centro Histdrico de

Manteigas refere que “os vestigios arqueoldgicos na Serra da Estrela ndo s3ao abundantes,

contrariamente ao que acontece nas zonas periféricas a esta, onde existem alguns vestigios de

povoamentos ancestrais” e que a “ (...) zona de Manteigas, area que considera integrada no

Vale do Zézere, ndo deve ter sido tdo densamente ocupada durante os periodos romano e pré-

romano, em comparacao com outras areas da serra (...)".

No concelho de Manteigas estdo registados 11 sitios ou achados arqueolégicos, dos quais 4

sdo povoados fortificados, 2 sdo achado(s) isolado(s) e 2 sdo vestigios diversos, existindo ainda

uma inscricdo, 1 fortificacdo e 1 mancha de ocupacdo. Estes elementos concentram-se

fundamentalmente nas freguesias de Sameiro (4 elementos) e Sdo Pedro (3 elementos) e

pertencem, na sua maioria, ao periodo romano.
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Quadro 23: Patrimdnio arqueoldégico, de acordo com o tipo de sitio, periodo e localizacdo, do concelho de

Manteigas
DESIGNAGAO TIPO DE SITIO PERIODO LOCALIZACAO
Manteigas | Achado(s) Isolado(s) Romano Manteigas (Sdo Pedro)
Campo Romao Vestigios Diversos Romano Manteigas (Santa Maria)

Figueira Brava

Povoado Fortificado

Indeterminado

Sameiro

Manteigas Il Inscrigao Romano Manteigas (Sdo Pedro)
Alardo Fortificagdo Indeterminado Manteigas (Sdo Pedro)
Serro dos Cavaleiros Vestigios Diversos Indeterminado Sameiro

Vdrzea do Castro Povoado Fortificado Idade do Ferro Sameiro

Fragua da Batalha Povoado Fortificado Idade do Ferro

Castro do Fragal dos Mouros | Povoado Fortificado Idade do Ferro Sameiro

Ferro Jardim publico Achados isolados Romano Vale de Amoreira

Vale de Amoreira Mancha de Ocupagdo Romano Vale de Amoreira

Fonte: Adaptado dos Estudos de Base — Vol. lll, Tomo Il — Patrimdnio, 2009.

Refere-se ainda que nenhum destes 11 elementos se encontra classificado, estando apenas

inventariados e somente 5 estdo georreferenciado (Figura 25).

Para além dos referidos elementos que constituem patrimoénio arqueoldgico, sdo também
considerados elementos de arqueologia as “turfeiras de altitude nos dominios da ecologia
histérica da paisagem, paleoecologia e arqueobotanica” (Estudos de Base, pp. 11 e 12, 2009).
As turfeiras de altitude da Serra da Estrela estdo identificadas e georreferenciadas pelo Anexo |
da Diretiva de Habitats (Anexo B-l do Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro) como “7140
— Turfeiras de transicdo e turfeiras ondulantes”, pertencentes a subcategoria das turfeiras

acidas de Sphagnum, categoria das turfeiras altas turfeiras baixas e pantanos.
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Nota: Os outros sitios identificados nao estdo georeferenciados nio estando por isso cartografados

Figura 25: Patrimonio arqueoldgico do concelho de Manteigas
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EFEITO ESPERADOS COM A PROPOSTA DO PLANO

Quadro 24: Avaliacdo dos efeitos significativos da proposta segundo o critério “Patrimdnio Cultural”

Objetivo de sustentabilidade: Valorizar o patriménio natural, nomeadamente os geomonumentos e fontes
hidrotermais. Salvaguardar o patriménio arquiteténico e promover a sua requalificagdo, bem como garantir que
haja uma integragdo paisagistica dos novos empreendimentos turisticos e o recurso a técnicas de construgdo

sustentaveis.

PROPOSTA

EFEITOS

OBSERVACOES

O patrimoénio arquitetonico — Solar “Casa das

Efeitos positivos

A nivel regulamentar, é definido que a este

Obras” — encontra-se identificado na Planta | cumulativos imével é aplicado o disposto na Lei das Bases
de Ordenamento e na Planta de | permanentes a | do Patriménio.
Condicionantes. longo prazo.

Os elementos que constituem o patrimdnio

Efeitos positivos

arqueoldgicos encontram-se identificados na | cumulativos
Planta de Ordenamento. permanentes a
longo prazo.

Nada a assinalar.

Identificagdo de turfeiras de altitude,

Efeitos positivos

Estes elementos tém uma “importancia

importantes elementos da ecologia histérica | sinérgicos a | singular que acompanha todo o Patrimdnio

da paisagem, paleoecologia e arqueobotanica. | longo prazo. Natural, constituindo “por si sé os “arquivos
naturais da memodria ecoldgica” e das
recentes descobertas.

Dos 11 elementos relativos ao patrimonio | Efeitos Os restantes elementos do patrimdnio

arqueoldgico que foram identificados, apenas | potencialmente arqueoldgico ndo beneficiam de medidas de

4 estdo georreferenciados. negativos. protegédo e valorizagao.

A proposta do plano reconhece o patrimdnio

Efeitos positivos

O Municipio promove roteiros relacionados

presente no territério concelhio e assume que | sinérgicos com a natureza, os percursos e trilhos
o seu valor cultural deverd ser promovido e | cumulativos a | pedestres e ciclaveis, tais como a “Rota da
evidenciado. médio/longo L3” (que inclui, para além deste, os

prazo. municipios da Covilhd, Seia, Gouveia, Pinhel,

Guarda e Penamacor).

FUNDAMENTACAO DA APRECIACAO CRITICA

De acordo com a Lei das Bases do Patrimdnio Cultural (Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro, e
Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 115/2011, de 5 de
dezembro) “integram o patriménio cultural todos os bens que, sendo testemunhos com valor

de civilizagdo ou de cultura relevante, devem ser objeto de especial protecao e valorizagdo”.

O sistema patrimonial é constituido pelo patrimdnio cultural e natural municipal, que, dadas as
suas caracteristicas, se assumem como valores de interesse histdrico, arqueoldgico, artistico,
cientifico, social ou técnico. Em termos regulamentares, é estabelecido que “nos sitios
arqueoldgicos deve assegurar-se um perimetro de salvaguarda de 50 m, onde qualquer

intervencdo que se pretenda efetuar esta sujeita a parecer especifico da entidade de tutela.”
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(n.2 2 do art.2 12.2 da Proposta de Regulamento). E ainda definido, no n.2 3 do mesmo artigo,
que “sempre que forem encontrados vestigios arqueolégicos, quer se trate de elementos
moveis ou imdveis, no subsolo ou a superficie, deve a sua descoberta ser comunicada a

Camara Municipal ou outras autoridades locais.”

Relativamente ao Patrimdnio Arquitetdénico, este encontra-se devidamente assinalado na
Planta de Ordenamento e na Planta de Condicionantes, e corresponde, como ja foi
anteriormente referido, ao Solar “Casa das Obras” (Imdveis de Interesse Publico), ao qual se

aplica o disposto na legislacdo vigente (Lei das Bases do Patrimdnio).

A proposta do plano reconhece que o patriménio cultural representa um valor que Manteigas
pode promover e evidenciar. Dada a variedade de patrimdnio que possui, Manteigas
apresenta um grande potencial de promoc¢do que pode ser evidenciado através de roteiros
especificos, sinalética prdpria, disponibilizacdo de informacao diversa, etc. Neste ambito, deve
referir-se a “Rota da L3” e outros roteiros relacionados com a natureza, os percursos e trilhos

pedestres e cicldveis que o Municipio promove.
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5.2.2 INFRAESTRUTURAS DE APOIO

CARACTERIZAGAO DA SITUAGCAO ATUAL

“O concelho de Manteigas é um territério privilegiado e singular em pleno Parque Natural da
Serra da Estrela, cujas condi¢cdes naturais, ecoldgicas e paisagisticas deslumbram naturais e

visitantes.” (Municipio de Manteigas©)

As condi¢des naturais e os valores ecoldgicos, ambientais e paisagisticos existentes nem
Manteigas, tornam este Municipio um territério privilegiado para o setor turistico. Este
assume elevada relevancia no desenvolvimento econdmico, podendo ser exploradas varias
vertentes tais como o turismo termal, ambiental, ativo ou de aventura, pesca, caca e também

o turismo passivo e de contemplacao.

Os espacos florestais do concelho de Manteigas sdo bastante procurados como areas de lazer,
proporcionando o enquadramento para varias atividades recreativas, pelo que os aspetos
naturais e paisagisticos que os caracterizam devem ser mantidos ou, se possivel, melhoradas

as suas condicodes.

Os percursos pedestres, com uma extensdao de 200 km, constituem uma mais-valia para a
exploragdo dos recursos naturais do concelho. Os 16 percursos tematicos existentes, definidos
de acordo com o grau de dificuldade desejado, o tempo médio de realizagao do percurso e
diferentes distancias tém vindo a ser promovidos e divulgados, permitindo a valorizacdo e a

promogdo do valor ecoldgico e paisagistico do concelho.

Quadro 25: Percursos pedestres do concelho de Manteigas

DESIGNAGAO TIPO DIFICULDADE EXTENSAO DURAGAO APROXIMADA
Rota do Pogo do Inferno Circular Média 2,5 km 1,5h
Rota do Javali Circular Média 11 km 5h
Rota da Vila Circular Facil 1,8km /2,3 km 1h
Rota do Carvdo Circular Dificil 20 km 8h
Rota do Macigo Central Circular Dificil 10 km /19,6 km 8h
Rota do Glaciar Linear Média 17,2 km 6h
Rota dos Poios Brancos Circular Média 7,9km /25,4 km 4h

10 Municipio de Manteigas — Turismo e Ambiente, disponivel em:
http://www.cm-manteigas.pt/turismo/Paginas/default.aspx
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DESIGNAGAO TIPO DIFICULDADE EXTENSAO DURAGAO APROXIMADA
Rota da Reboleira Circular Média 15,8 km / 25,8 km 5h
Rota de Vale de Amoreira Circular Média 5km/ 6,4 km 4 h
Rota da Azinha Circular Média 18,4 km /20 km 6h
Rota do Sol Circular Facil 4km /8,5 km 2,5h
Rota do Sameiro Circular Facil 1,3km /5,9 km 1h
Rota das Faias Circular Média 5,4 km /6,5 km 3h
E;’:Emsdo Corredor de | (ircular Média 15,5 km 6h
sg;d°cmé°desmm Circular Média 11km /14,3 km 5h
Rota das Quartelas Circular Média 5,3 km 3h

Fonte: www.manteigastrilhosverdes.com

Em Manteigas existem duas zonas de caca, nomeadamente a Zona de Caca Associativa e a
Zona de Caca Municipal. A primeira, com uma darea de 1.163,4 ha, é gerida pelo Clube de Caca
e Pesca de Manteigas e abrange as freguesias de Santa Maria e Sameiro. Por seu lado, a Zona

de Caga Municipal é gerida pela Freguesia de Sameiro e ocupa uma area de 3.155 ha.

Quanto aos recursos piscicolas, a regido da Serra da Estrela é propicia a criacdo de trutas
(salmonideos), sendo que no concelho de Manteigas estdo identificados como aguas

salmonideas os seguintes meios hidricos:
— Bacia do rio Mondego, compreendendo o préprio rio e a Ribeira de Quécere;

— Bacia do Rio Tejo: rio Zézere (desde a sua nascente até a zona limite de Manteigas),
ribeira do Vale de Amoreira, ribeiro do Sameiro, ribeira das Fronhas ou Férneas, ribeira
das Lameiras, ribeira da Candeeira, ribeira de Beijames e ribeira de Leandres (em toda

a sua extensdo).

E ainda identificada uma area de concess3o de pesca, designadamente a concessdo de pesca
no Rio Mondego, com concessdo para a pratica de pesca desportiva ao Clube de Caca e Pesca
de Folgosinho e compreendendo uma extensdo de 10 km no tro¢o do rio Mondego. Existem
ainda duas lagoas afetas ao estatuto de “Zona de Pesca Reservada das Lagoas da Serra da

Estrela”, especificamente:

— Lagoa do Vale do Rossim, que abrange as freguesias de Mangualde da Serra,
Sabugueiro e Santa Maria, pertencentes aos concelhos de Gouveia, Seia e Manteigas,

respetivamente;
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— Lagoa dos Cantaros, localizada na freguesia de S3o Pedro (Manteigas).

De modo a restringir os locais de pesca no concelho, foram delimitadas zonas de abrigo, de
desova ou de protecdo de pesca. Assim, em 1950 foi construida a Estacdo Aquicola da Fonte
Santa, préximo das Caldas de Manteigas junto ao rio Zézere, que foi ampliada 20 anos depois,
tendo por finalidade a producdo de trutas. Recentemente (2004/2005), esta estrutura foi
sujeita a uma alteracdo ao nivel dos tanques, de modo a permitir a reposicdao da maternidade
e a garantir que este viveiro possui as condi¢cbes Otimas necessdrias ao processo de

crescimento das trutas.

De acordo com o Turismo de Portugal, I.P., existem no territdrio concelhio vdrios
empreendimentos turisticos classificados de tipologias varias, nomeadamente hotéis,
pousadas, pensdes, apartamentos turisticos, turismo de habitacdo, turismo no espacgo rural e

agroturismo (Quadro 26).

Quadro 26: Empreendimentos turisticos classificados no concelho de Manteigas

TIPO DE N.2 DE UNIDADES

DESIGNACAO N.2 DE CAMAS FREGUESIA
EMPREENDIMENTO ¢ DE ALOJAMENTO
Hotel Hotel Berne 34 17 Sdo Pedro
Pousada Pousada S. Lourengo a4 22 Santa Maria
Pensdo Estrela a4 22 Santa Maria
Pensdao
Pensdo Serradalto 30 15 Santa Maria
Apartamentos Apartamento Turistico de
L . L 9 1 -
Turisticos Aires Direito dos Santos
Turismo de Habitagdo | Casa das Obras 12 6 Santa Maria
Casa de S3o Roque 12 6 Sdo Pedro
Turismo Rural Casa Lagar de Alagoa 18 9 Vale de Amoreira
Casa das Penhas Douradas 20 10 Santa Maria
Agroturismo Quinta das Fragas 20 10 Santa Maria

Fonte: Turismo de Portugal, I.P. (2011).

Para além dos referidos empreendimentos, de acordo com os Estudos de Base existem ainda
no concelho varios estabelecimentos com possibilidade de classificagdo, designadamente:
Quinta de Leandres, Quinta do Alardo, Café Manuel das Feijocas, Casa de Pasto Ideal, Casa de
Hospedes Alfatima, Parque de Campismo Relva da Reboleira, Parque de Campismo Rural

QUINTALAGOA, Inatel Serra da Estrela — Centro de Férias de Manteigas.
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Para o concelho de Manteigas estdo ainda previstos dois estabelecimentos hoteleiros, o Hotel
Stellaris (Hotel de 4*) e o Mantecas Hotel (Hotel de 2*), ja identificados, segundo o vol. Il dos
Estudos de Base, no Turismo de Portugal. Estd ainda previsto um novo estabelecimento
turistico da tipologia de hotel rural, que ird localizar-se na antiga escola primaria de Vale de
Amoreira, encontrando-se, contudo, ainda em fase de projeto e desconhecendo-se o seu

desenvolvimento.

Uma pesquisa no sitio do Municipio, mostrou que estdo ainda disponiveis os seguintes

alojamentos:

— Alojamento 3 Jotas;

— Café Manuel das Feijocas;

— Casas do Sameiro;

— Descanso Serrano;

— Hotel Restaurante Vale do Zézere;

— INATEL Serra da Estrela;

— Quinta de Leandres;

— Quinta do Alardo;

— Restaurante Alfatima e Casa de Héspedes.

O setor turistico do concelho conta ainda com a Estancia Termal de Manteigas, sita nas Caldas
de Manteigas, e que corresponde a uma importante atra¢do turistica para o municipio. Como
atividades turisticas (ou como atragdes para os visitantes) podem ainda considerar-se as zonas
der caga associativa existentes e os viveiros de trutas, sendo que o turismo de natureza e o

ecoturismo assumem-se também como setores potenciadores do turismo neste local.

De acordo com o Turismo de Portugal, sdo identificados no inventario de recursos turisticos os

seguintes edificios, referidos como potenciadores da dinamica turistica deste municipio.
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Quadro 27: Edificios potenciadores do turismo do concelho de Manteigas

TIPOLOGIA DESIGNAGAO

Estancias termais Termas das Caldas e Fonte Santa em Manteigas

Capela de Santa Luzia

Capela de Nossa Senhora de Fatima

Capela de Nossa Senhora dos Verdes

Capela de Santo Antdnio

Igreja/Capelas/Ermidas Capela de Sdo0 Domingos

Igreja da Misericérdia de Manteigas

Igreja de Sdo Pedro de Manteigas

Igreja Matriz de Manteigas

Igreja Matriz de Sameiro

Fonte: Adaptado de Estudos de Base — Vol. Il Sistema Socioecondémico (pp. 51).

O Plano Estratégico para o Turismo da Serra da Estrela (PETUR) considera o concelho de
Manteigas como um dos municipios com “maior relevancia/investimento”, juntamente com os
municipios de Belmonte, Covilh3, Seia e Guarda, sendo identificadas as seguintes tipologias de

turismo associadas a este concelho:
— Turismo de montanha;
— Turismo ambiental;
—  Turismo rural;

—  Turismo de saude/termal.
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EFEITO ESPERADOS COM A PROPOSTA DO PLANO

Quadro 28: Avaliacdo dos efeitos significativos da proposta segundo o critério “Infraestruturas de apoio”

Objetivo de sustentabilidade: Promover a criagdo de infraestruturas de apoio a pratica de diferentes atividades.
Garantir a adequada gestdo dos residuos produzidos pelo aumento de visitantes.

PROPOSTA

OBSERVAGOES

Definicdo de “Espagos de Vocagdo Turistica”
em solo rural e respetiva delimitagdo na
Planta de Ordenamento.

EFEITOS
Efeitos positivos
sinérgicos a
longo prazo.

Estes espagos dizem respeito a Relva da
Reboleira e Vale de Amoreira Poente, com
consideragdo das respetivas preexisténcias e
expansao.

Sdo definidas 4 areas com aptiddo para o
recreio e atividades de animagao ambiental.

Efeitos positivos
sinérgicos
cumulativos  a
médio/longo
prazo.

Estas dreas dizem respeito a: Trogo Superior
do Vale do Zézere, Covdo d’Ametade, Covao
da Ponte e Relva da Reboleira.

Um dos vetores estruturantes da revisdo do
PDM corresponde a “encarar o turismo como
motor de desenvolvimento econémico”.

Efeitos positivos
cumulativos  a
médio/longo
prazo.

O turismo é assim assumido como um dos

critérios de desenvolvimento e
sustentabilidade para o Municipio de
Manteigas.

instalarem
em qualquer

Possibilidade de se
empreendimentos turisticos
categoria de solo rural.

Efeitos positivos
cumulativos e
permanentes, a
médio/longo
prazo.

Esta disposicdo regulamentar é facilitadora
do desenvolvimento das atividades turisticas
e recreativas.

A proposta do plano reconhece a necessidade
de reforgar e melhorar os equipamentos com
boas praticas ambientais.

Efeitos positivos
sinérgicos a
médio/longo
prazo.

Este facto permitira atrair os turistas cada vez
mais exigentes a este nivel.

Existéncia de planos estratégicos que
possuem investimentos para o municipio:
Plano Estratégico das Comurbeiras, Plano
Estratégico da Serra da Estrela (PETUR) e o
BINSAL.

Efeitos positivos,
cumulativos e
permanentes, a
médio/longo
prazo.

Possibilidade de enquadramento de outros
investimentos no PDM.

A oferta de existente é

satisfatdria.

alojamento

Efeitos positivos
sinérgicos a
médio prazo.

Contudo, verifica-se que hda deficiéncia de
estruturas de apoio as atividades.

Sdo definidas duas UOPG, identificadas na
Planta de Ordenamento: UOPG1 — Area de
vocagao turistica de Penhas Douradas; UOPG2
— Area de vocagdo turistica da Relva da
Reboleira.

Efeitos positivos,
cumulativos e
permanentes, a
médio/longo
prazo.

A adogdo dos instrumentos de concretizagdo
destas UOPG contribuird para dinamizar o
setor do turismo a nivel local e regional.
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FUNDAMENTACAO DA APRECIACAO CRITICA

A elevada qualidade ambiental e paisagistica do concelho de Manteigas fomenta, por si s6, a
procura da pratica de atividades de desporto-natureza como o pedestrianismo, a BTT, a
orientacdo ou o parapente, e o desenvolvimento de intervencdes que consolidem o
reconhecimento dos valores naturais existentes, fomentando a atratividade da regido, em

respeito e compatibilizacdo com a conservacao da natureza e da biodiversidade.

Um dos vetores estruturantes para a definicdo das estratégias de desenvolvimento para o
concelho de Manteigas consiste em “encarar o turismo como motor de desenvolvimento

econdémico”, que se divide em trés sub-vetores:
— Promover um turismo sustentavel;
— Promover o turismo em espaco rural com valéncia para o turismo de natureza;
— Promover o turismo desportivo — desporto radical (parapente).

Na presente revisdo do PDM, o turismo é reconhecido como um dos motores de
desenvolvimento do concelho, assumindo-se a necessidade de “defender a sua qualidade, a
sua singularidade/excecionalidade e a sua relacgdo com os valores naturais presentes”

(Proposta pp. 29).

Os empreendimentos turisticos sdo admitidos na globalidade do espaco rural, desde que sejam
reconhecidos como Turismo de Natureza, nas seguintes tipologias: estabelecimentos
hoteleiros (pousadas e hotéis) com categoria minima de 4*, turismo de habitagdo, parques de

campismo e caravanismo e turismo no espaco rural.

Os “Espacos de Vocagdo Turistica” dizem respeito a “areas cujo potencial dominante é a
atividade turistica nas tipologias admitidas em solo rural, de acordo com o referido no n. @
Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. do art.2 24 .9, identificados na planta de
ordenamento” (art.2 35.2 da Proposta de Regulamento). Estes espacos dizem respeito ao Vale
de Amoreira Poente, destinado a implanta¢do de parque de campismo ou centros de férias, e a
Relva da Reboleira, cuja execugdo sera alvo de UOPG que definird regras especificas para a sua

ocupacao, de acordo com o estabelecido no POPNSE e no PROT-Centro.

AAE | 111 | Pégina



0839.5,@05,5!,5.,9“19

Figura 26: Espagos de vocagdo turistica no concelho de Manteigas

Fonte: Relatdrio da Proposta do Plano, 2014.

Sdo definidas duas UOPG, que demarcam areas de intervencdo identificadas na Planta de
Ordenamento e que serdo sujeitas a niveis de planeamento mais detalhados, tornados
necessarios pela dindmica de evolugdo territorial e urbanistica que apresentam, devendo
cumprir os respetivos objetivos e parametros urbanisticos aqui estabelecidos. Foram definidas

2 unidades para o concelho:

— UOPG 1 - Area de vocagdo turistica de Penhas Douradas: as caracteristicas
morfoldgicas e climaticas da paisagem conferem a Penhas Douradas uma elevada
apeténcia para a sua utilizagdo turistica, proporcionando uma maior oferta e
possibilidade de fruicdo deste lugar, associada a permanéncia e a utilizacdo pontual,
agregada a compatibilizacdo com os recursos e caracteristicas biofisicas. Pretende-se
dotar esta area da possibilidade de instalagdo de meios mecanicos de transporte (tipo
teleférico, por exemplo), que melhorem a ligagdo da Vila de Manteigas a Penhas

Douradas, proporcionando uma mais-valia diferenciada ao local.

— UOPG 2 - Area de vocagdo turistica da Relva da Reboleira: a par com as atividades de
lazer que ali se desenvolvem atualmente — ski parque, praia fluvial, parque aventura,
tendo como apoio um parque de merendas e um parque de campismo — pretende-se

diversificar a oferta turistica e aproveitar a complementaridade dos equipamentos
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existentes na zona, compatibilizando com os recursos e caracteristicas biofisicas
existentes. Um estudo de ordenamento integrado para este local com a intervencgao
do municipio e de particulares é fundamental para corrigir situacdes menos adequadas

e promover um crescimento sustentdvel e de acordo com a estratégia municipal.

Nas dreas integradas nestas UOPG’s aplicam-se os parametros urbanisticos definidos no
regulamento de acordo com as categorias de espaco abrangidas, definidas na Planta de
Ordenamento, ndo sendo necessdrio criar medidas preventivas. A possibilidade de adotar, no
ambito da concretizacdo do PDM, outras unidades operativas de planeamento e gestdo que
venham a surgir na drea do plano desde que se enquadrem nas classes de espacos inerentes,
afigura-se problematica, pois a definicdo e delimitacdo de UOPG compete precisamente, nos

termos legais, ao préprio PDM.

Os investimentos para o municipio definidos no Plano Estratégico das Comurbeiras foram
enquadrados na proposta de revisdao do plano, uma vez que se identificam com os seus
objetivos estratégicos, bem como com os pilares primordiais para o desenvolvimento
sustentavel, “que procura um vasto conjunto de iniciativas de um modo geral ligadas ao
turismo de montanha ou ao turismo de lazer, a qualidade de vida dos habitantes, em que a
natureza da intervencdo é essencialmente municipal, havendo também iniciativa
intermunicipal com possibilidade de parcerias publico privadas, com financiamento privado”

(Proposta do Plano, pp. 31).

O PETUR foi igualmente considerado, uma vez que o seu objetivo central consiste em “delinear
uma estratégia para o desenvolvimento do Turismo na regido da Serra da Estrela, preservando
e valorizando o patriménio natural, ambiental, histérico-cultural e apoiar o desenvolvimento

rural, assim como desenvolver novos produtos turisticos” (Proposta do Plano, pp. 31).

Finalmente, é ainda refletido o BINSAL, que propde um conjunto de acdes e projetos no

ambito da inovacgdo, empreendimento, rede sustentavel e inclusdo social.

A implementa¢cdo do centro interpretativo do Vale Glaciar representou um importante
desenvolvimento para o setor do turismo, associando também a informacgdo sobre a rede de
percursos pedestres disponiveis no concelho. Contudo, este desenvolvimento, associado a
outros que o setor do turismo tem sofrido, ndo tem sido acompanhado pelos restantes apoios

essenciais ao setor do turismo, tais como a restauragao, a informagao disponivel, etc.
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5.3 COESAO TERRITORIAL

5.3.1 SISTEMA URBANO

CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO ATUAL

a) Evoluc¢do demogrdfica

Com o intuito de compreender as dindmicas demogrdaficas do concelho de Manteigas,
recorreu-se aos dados do XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populagao, disponibilizados pela

base de dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

A Regido Centro, na qual o municipio de Manteigas se insere, presenciou o menor crescimento
demografico do nosso pais, tendo o municipio acompanhado esta tendéncia, que é facilmente
comprovada pela diminuicdo, na ultima década, de cerca de 16% do numero de individuos
residente, em contraponto com uma diminuicdo da ordem dos 8% na década anterior, ndo
resultando assim claro o fundamento da afirmacdo de que “o decréscimo da populacdo

residente tem vindo a abrandar” (Relatério do Plano, junho de 2014, pp. 7).

Particularizando a analise pelas varias freguesias deste municipio, mais uma vez se verifica a
tendéncia de decréscimo populacional na década entre 2001 e 2011, presente em todas as
suas freguesias. A freguesia de Sameiro destaca-se por corresponder a freguesia onde este
decréscimo foi mais acentuado (-25,4%), seguindo-se a freguesia de Manteigas (S3o Pedro).
Outra constatacdo importante relativamente ao decréscimo populacional é que este foi

superior a 11% em todas as freguesias do territério concelhio.

Quadro 29: Populagdo residente no concelho de Manteigas (2001-2011) e respetiva variagao relativa

POPULAGAO RESIDENTE .
FREGUESIA VARIACAO
2001 2011
Sameiro 460 343 -25,4
Manteigas (Santa Maria) 1.609 1.418 -11,9
Manteigas (Sdo Pedro) 1.764 1.446 -18,0
Vale de Amoreira 261 223 -14,6

Fonte: XIV e XV Recenseamento Geral da Populagdo, INE.
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Analisando a distribuicdo da populacdo residente pelo territdrio concelhio, os dados dos
ultimos Censos permitem concluir que mais de metade da populacdo residente em Manteigas
encontra-se concentrada nas freguesias de Manteigas (Sdo Pedro) e Manteigas (Santa Maria),
com 42,2% e 41,3% da populagao residente, respetivamente. Em oposicao, Sameiro e Vale de
Amoreira correspondem as freguesias que abarcam uma menor propor¢ao dos individuos

residentes neste municipio.

42,2%

6,5% B Sameiro
Manteigas (Santa Maria)
Manteigas (S3o Pedro)

Vale de Amoreira

41,3%

Figura 27: Distribuicdo da populagdo residente pelas freguesias do concelho de Manteigas, em 2011

Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo, INE.

As piramides etdrias de 2001 e 2011, para o concelho de Manteigas, permitem observar o
envelhecimento demografico que tem estado presente neste municipio onde, por um lado, se
assiste a um estreitamento da base da piramide, que é consequéncia da quebra dos indices de
natalidade e, por outro lado, a um alargamento do topo da piramide, fruto do aumento da

esperanca média de vida a nascenca.

A piramide etdria permite ainda constatar que a maior proporc¢ado da popula¢do residente no
concelho de Manteigas tem idade compreendida entre os 50 e os 74 anos, sendo os grupos
etarios dos 50-54 anos e dos 55-59 anos aqueles que concentram uma maior proporc¢do da
populacdo residente. A populacdo jovem, ou seja, os individuos com menos de 15 anos,
representa apenas 10% da populagdo total residente em Manteigas, enquanto que a
populacdo idosa, isto é, os individuos com 65 ou mais anos concentra quase 30% da populagdo

total residente, denotando claramente o fendmeno de envelhecimento demografico.
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Figura 28: Populagdo residente no concelho de Manteigas (2001 e 2011) por grupos quinquenais

Fonte: XIV e XV Recenseamento Geral da Populagdo, INE.

Em termos de densidade populacional, ou seja, do nimero de habitantes por quilémetro
quadrado, constata-se que em 2011 existiam no concelho de Manteigas cerca de 28 hab/km?,
valor que é inferior ao verificado nas NUT | e NUT Il nas quais se insere, sendo, no entanto,
superior ao registado na NUT Ill — Beira Interior Norte. Os baixos valores de densidade
populacional sdo caracteristicos dos concelhos do interior do pais, sendo, contudo, de registar
que os concelhos limitrofes de Manteigas exibem valores de densidade populacional

superiores ao verificado neste municipio.

NUT | - Continente

NUT Il - Centro

NUT Il - Beira Interior Norte
Gouveia

Seia

Guarda

Manteigas

[ hab/km?
0 20 40 60 80 100 120

Figura 29: Densidade populacional no concelho de Manteigas e concelhos vizinhos, em 2011

Fonte: XIV e XV Recenseamento Geral da Populagao, INE.
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Relativamente a densidade populacional nas freguesias que constituem o concelho de
Manteigas, observa-se que apenas a freguesia de Manteigas (Santa Maria) apresenta uma

densidade populacional superior 8 média do concelho, com 63,6 hab/km?.

b) Alojamento

Segundo o Anuario Estatistico da Regido Centro de 2012, verifica-se que, entre os anos de
2007 e 2012, os edificios de habitacdo familiar cldssica aumentaram cerca de 8%, enquanto

gue o numero de alojamentos familiares classicos permaneceu praticamente inalterado.

Segundo os dados dos Censos 2011, a proporc¢do de edificios construidos nos ultimos 10 anos,
ou seja, entre 2001 e 2011 era de 7,42%, o que se traduz num decréscimo de
aproximadamente 7% comparativamente com a proporgao de edificios construidos na década
entre 1991 e 2001. E ainda possivel constatar que, em 2011, Santa Maria correspondia a
freguesia com maior proporc¢do de edificios construidos (9,30%), seguindo-se Sameiro (8,83%)

e Vale de Amoreira (8,22%).

De acordo com o mesmo momento censitdrio, do total de alojamentos familiares classicos®?
existentes, 53,2% sdo de residéncia habitual, 39,4% sdo de uso sazonal ou de residéncia
secundaria e 7,4% estdo vagos'>. Em termos do tipo de alojamento, observa-se uma clara
predominancia dos alojamentos classicos comparativamente com os alojamentos coletivos,

nao existindo no territério concelhio nenhum alojamento do tipo ndo classico.

O Anuario Estatistico da Regido Centro de 2012 da-nos ainda conta de que, no ano de 2012,
existiam no municipio de Manteigas 10 edificios de habita¢do social, ndo tendo nenhum deles

sido objeto de obras de conservacdo ao longo do ultimo ano.

11 Alojamentos familiares constituidos por uma divisdo ou conjunto de divisbes e seus anexos num edificio de carater permanente
ou numa parte estruturalmente distinta do edificio, devendo ter uma entrada independente que dé acesso direto ou através de
um jardim ou terreno a uma via ou passagem comum no interior do edificio (escada, corredor ou galeria, entre outros).

12 Alojamento familiar vago: alojamento familiar que, no momento de referéncia, se encontra vago por motivo que n3o seja venda,
arrendamento ou demoligdo. Inclui os que se encontram em estado de deterioragdo, s6 podendo ser habitado apds obras de
beneficiagdo, ou para o qual ndo seja possivel identificar uma utilizagdo a curto prazo (alojamento que se encontra sem
residentes, “fechado”, que aguarda posterior destino para futura venda ou arrendamento, ou residéncia futura de algum
agregado (INE, 2002).
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¢) Equipamentos

Relativamente aos equipamentos de utilizacdo coletiva, nos termos do Decreto Regulamentar
n.2 9/2009, de 29 de maio, estes podem ser definidos como sendo “as edificacbes e os espacos
ndo edificados afetos a provisdo de bens e servicos destinados a satisfacdo das necessidades
coletivas dos cidadaos, designadamente nos dominios da saidem da educacdo, da cultura e do

IM

desporto, da justica, da seguranca social, da seguranca publica e da protecao civi

Segundo os Estudos de Base, os equipamentos administrativos, ou seja, as edificacGes onde
sdo prestados servicos administrativos as populagdes, existentes em Manteigas sdo os

seguintes:
— Camara Municipal;
— 4 Juntas de Freguesia;
— Reparticdo das Finangas;
— Tesouraria da Fazenda Publica;
— Conservatdria do Registo Civil, Predial e Notariado;

— Sede do Parque Natural da Serra da Estrala, incluindo um Centro de Interpretacdo e

uma Loja da Natureza;
— Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro.

Contudo, no que concerne a questoes judiciais, este municipio esta fortemente dependente da
cidade da Guarda, uma vez que em Manteigas ndo existe nenhum equipamento que permita

responder a solicitagdes deste tipo.

Em termos de equipamentos de seguranca publica, existem no concelho um Quartel da
Guarda Nacional Republicana, um Quartel de Bombeiros Voluntarios e ainda trés postos de

vigilancia que fazem parte da Rede Nacional de Postos de Vigia.

Quanto aos equipamentos de saude, o municipio de Manteigas possui um Centro de Saude,
sito na sede do concelho, que possui duas extensdes de salde associadas, uma localizada na
freguesia de Sameiro e outra na freguesia de Vale da Amoreira. Este Centro de Salde, estando
integrado na sub-regido da Guarda e, em simultaneo, na regido de Coimbra, abrange, para

além da area concelhia, Valhelhas e Gongalo. Estes servigos sdo ainda complementados por
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consultdrios e clinicas privadas e ainda pelas duas farmacias, que se localizam em Santa Maria
e S3o Pedro. Os Estudos de Base dao ainda conta “que dada existéncia do Hospital da
Misericordia em Manteigas (cuja irradiacdo abrange a popula¢do do concelho), assim como as
respetivas extensdes de salde, estdo garantidos os cuidados primarios de saude no concelho

em estudo”.

Os equipamentos de educagdo prestam um servico indispensavel as populagdes, possibilitando
0 seu acesso a educac¢do e ao enriquecimento da formacdo e educacdo das populagées. De
acordo com a Carta Educativa de Manteigas, a rede educativa deste municipio é constituida
por um agrupamento escolar, o Agrupamento de Escolas de Manteigas, cuja sede é a EB2 e 3
de Manteigas, que atualmente agrega todos os estabelecimentos de ensino publicos existentes
no municipio. A rede escolar do concelho é assim constituida por uma oferta destinada ao
ensino pré-escolar, ao 1.2, 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e ao ensino secundario, possuindo

ainda uma escola destinada ao ensino profissional.

Quadro 30: Equipamentos de educag¢do do concelho de Manteigas

TIPO DESIGNACAO LOCALIZAGAO
Jardim de Infancia Favo de Mel Manteigas
Jardim de Infancia Jardim de Infancia de Manteigas Manteigas
Jardim de Infancia de Sameiro Sameiro
Jardim de Infénci;cekf)nsino Basico (1.2 Jardim de Infancia da Lapa Senhora dos Verdes
Escola EB1 de Manteigas Manteigas
Escola de Ensino Basico (1.2 Ciclo) Escola EB1 de Sameiro Sameiro
Escola EB1 de Vale de Amoreira Vale de Amoreira
Escola de Ensino Basico (2.2 e 3.2 Ciclo) | Escola EB 2/3 de Manteigas Manteigas
Escola Profissional Escola Profissional de Hotelaria Manteigas
Colégio Colégio de Nossa Senhora de Fatima Manteigas

Fonte: Carta Educativa de Manteigas, 2003.

Nos dias de hoje, tem-se assistido a um aumento da procura da pratica desportiva e da
diversificacdo das modalidades desportivas, pelo que o desporto ocupa um papel
extremamente importante na organiza¢do das sociedades. Os equipamentos desportivos sdo
também encarados como potenciais atrativos turisticos, podendo até ser suscetiveis de gerar

emprego, o que contribui para a diversificagdo da economia de uma dada regido. No Quadro
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31 encontram-se elencados os equipamentos desportivos existentes no municipio de

Manteigas.

Quadro 31: Equipamentos desportivos do concelho de Manteigas

TIPO DESIGNAGAO LOCALIZAGCAO
Estadio Est:';’\dio Municipal Eng.2 Barjona de S0 Pedro
Freitas
Pavilhdo g?r\r/:th;espo(:;vo Centro  Civico -~ Sdo Pedro
Piscina Municipal de Manteigas Sdo Pedro
Piscinas Coletivas Piscinas do Centro de Férias do Sicé Santa Maria
Piscina de Sameiro Sameiro
Polidesportivo do Sicd Santa Maria
Polidesportivo Polidesportivo descoberto Sameiro

Polidesportivo descoberto

Vale de Amoreira

Court de Ténis — Centro de Férias do

Court de Ténis INATEL Sdo Pedro
Campo de Tiro Campo de Tiro do Souto do Concelho Santa Maria
Campo de Futebol Campo de Futebol de Sameiro Sameiro
Pista de Ski Pista de Ski sintética (SkiParque) Sameiro
Centro Hipico Centro Hipico (SkiParque) Sameiro

Fonte: Adaptado de Estudos de Base — Vol. Ill, Tomo | — Rede de Equipamentos, 2009.

A distribuicdo dos equipamentos escolares e desportivos existentes no concelho de Manteigas

pelas freguesias que o constituem esta representada na Figura 30.
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Figura 30: Localizagdo dos equipamentos escolares e desportivos no concelho de Manteigas

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia e Protec¢do Civil de Manteigas, 2012.

Os equipamentos culturais representam estruturas importantes na promocdo do territério e
da qualidade de vida das populacdes, na medida em que enriquecem a oferta cultural das
regides e permitem o acesso ao conhecimento e a diversificagdo da criagdo artistica. Em

Manteigas, os equipamentos de cultura, recreio e lazer existentes compreendem uma

Biblioteca — Biblioteca Municipal e da Fundagdo Calouste Gulbenkian — uma Ludoteca

Ludoteca Municipal — (ambas localizadas na freguesia de sede de concelho), um auditério
Auditério do Centro Civico — uma sala de exposi¢cdes — Sala de Exposi¢Ges do Centro Civico e
ainda a Casa Etnografica e Cultural e o Arquivo Municipal. De referir que o auditério, a
biblioteca, a ludoteca e a sala de exposi¢Ges estdo concentradas no mesmo edificio, sito na

Vila de Manteigas.
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Figura 31: Equipamentos de recreio e lazer do concelho de Manteigas

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia e Protec¢do Civil de Manteigas, 2012.

Por ultimo, no que concerne aos equipamentos para idosos, existem no concelho trés

equipamentos, cujas valéncias e capacidade se expdem no quadro abaixo:

Quadro 32: Equipamentos para idosos do concelho de Manteigas

- 5 ESTADO ATUAL
DESIGNACAO VALENCIAS CAPACIDADE DE LOTACAO
Associacio de Melhoramentos | APOio Domicilidrio 18 1
de Vale de Amoreira Lar de Idosos 14 14
Apoio Domicilidrio 40 12
Centro Paroquial do Sameiro Centro de Dia 15 12
Lar de Idosos 23 -
Lar de Idosos 71 71
Santa Casa da Misericordia Apoio Domicilidrio 23 14
Centro de Dia 15 2

Fonte: Municipio de Manteigas, 2014.

AAE | 122 | Péagina



(@)

OooGEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Constata-se ainda a existéncia de outros tipos de equipamentos dispersos pelas varias
freguesias do concelho, tais como Sociedades Recreativas e Culturais, Santa Casa da

Misericdrdia, Clubes Desportivos, Casa do Povo e ainda associacdes varias.

d) Uso do solo

Relativamente aos usos do solo definidos no PDM vigente, constata-se que este concelho é
predominantemente rural, uma vez que cerca de 98% da area concelhia corresponde a solo
rural (11.949 ha) e apenas 2% dizem respeito a solo urbano (249 ha), identificando-se a
vertente norte encosta da Serra do Vale do Zézere como a drea mais ocupada/construida em
termos urbanos. Constata-se ainda que parte do territério concelhio é predominantemente

florestal, seguindo-se os solos incultos (Estudos de Base, Volume Ill, Tomo I, junho de 2009).
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Figura 32: Usos e ocupacgao do solo do concelho de Manteigas

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil de Manteigas, 2012.
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Contudo, e contraditoriamente, o Relatério da Proposta do Plano (junho de 2014, pp. 50)
aponta como area urbana global apenas 159,4 ha; além disso, anteriormente (pp. 32), refere-
se que o “PDM93 classifica o territério municipal em 87% solo rural e 13% de solo urbano”, o
gue é manifestamente irreal. Convinha pois que estas contradicdes fossem devidamente

esclarecidas.

A hierarquia urbana assume elevada importancia no planeamento do territério, na medida em
qgue permite compreender quais sdo os aglomerados que assumem um papel mais
centralizador. No caso concreto de Manteigas, a hierarquia urbana divide-se em dois niveis

funcionais:
— Nivel 1: Manteigas;
— Nivel 2: Sameiro e Vale de Amoreira.

No PDM vigente o sistema urbano era apenas constituido pela Vila de Manteigas e pela aldeia

do Sameiro, sendo que Vale de Amoreiras e Cabecinho pertenciam ao concelho da Guarda.

PROPOSTA DE ORDENAMENTO

De acordo com a Proposta de Revisdo do Plano, o Nivel |, correspondente a vila de Manteigas,
“revela uma maior dindmica sdcio-urbanistica, expressa por uma maior concentracdo de
populacdo, aglutinacdo e diversificacdo de fungdes urbanas, constituindo o principal pélo de
vida sociocultural do concelho” (alinea a) do n.2 1 do art.2 23.2 da Proposta de Regulamento).
Por sua vez, o Nivel Il corresponde as aldeias de Sameiro e Vale de Amoreira, “que evidenciam
uma forte relacdo urbano-rural e revelam ainda uma acentuada dependéncia funcional do
aglomerado de nivel 1” alinea b) do n.2 1 do art.2 23.2 da Proposta de Regulamento). A estes

aglomerados sao aplicadas as disposi¢cdes relativas ao solo urbano.

Relativamente aos perimetros urbanos, uma das medidas preconizadas na proposta de RPDM
consiste na “Redelimitacdo dos perimetros urbanos de Manteigas e Sameiro, proposta de
perimetro urbano para Vale de Amoreira e proposta de delimitacdo de Cabecinho como

aglomerado rural” (Relatdrio do Plano, pp. 36).

Quanto ao perimetro urbano de Manteigas, este regista uma variagdo de 32%, que é
justificada pelo facto da drea de expansdo possibilitar um melhor aproveitamento do solo

urbano, enquanto se respeita a morfologia prépria dos terrenos. No que concerne ao
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perimetro urbano do Sameiro, este apresenta uma variagao bastante significativa (95%), que
se deve as atividades econdmicas e aos espacos de uso especial na zona nascente deste
aglomerado. Finalmente, a delimitacdo do perimetro urbano de Vale de Amoreira resultou
num acréscimo da sua area na ordem dos 50%, no qual se concentra uma grande drea que
integra a EEM/espacos verdes, que se relaciona essencialmente com a presenca da linha de

agua ali existente.

Importa também mencionar que a redefinigdo/expansdo dos perimetros urbanos apresentam
um nivel de ocupacdo de cerca de 88% dos espacos consolidados. Sdo assim respeitadas as
orientacbes do PROT Centro, que estabelece que a expansdo dos perimetros urbanos
existentes é admitida nos casos em que “o somatério das areas urbanas consolidadas e
legalmente comprometidas, incluindo a estrutura ecoldgica municipal, tenham atingido um

valor igual ou superior a 70% dos perimetros urbanos atuais”.

Quadro 33: Perimetro urbano em vigor e perimetro urbano proposto

PU EM VIGOR (HA) PU PROPOSTO (HA) VARIACAO
B0 Area Espagos | Areas T B0 Areas Espagos | Urban- | Urbani- | Area .
consolidada | Verdes | Livres | Execugdo comprom. | Verdes izado zavel (ha) °
Manteigas 147 112,0 7,1 27,9 81% 193,7 50,2 33,2 162,2 64,6 46,7 32
Sameiro 12,4 10,3 0 2,1 83% 24,2 1,3 0,8 12,8 12,2 11,8 95
vale ~ de 15,6 234 58 19,5 97 | 234 | 50
Amoreial3
TOTAL | 159,4 137,9 30,0 241,2 39,7 194,5 86,4

Fonte: Proposta do Plano, 2014.

Também, a serem corretos estes valores, ndo se compreende o que é dito no Relatério do
Plano (pp. 32): “A revisdo do PDM prevé ajustes na reclassificacdo do solo, ora seja para solo
urbano, ora seja para solo rural, prevendo uma alteragdo na ordem de 10%, ficando 77%

classificado como solo rural e 23% como solo urbano.”

“"

Quanto a reclassificagdo do solo, é referido no Relatério da Proposta (pp. 49) que “a
redefinicdo dos perimetros urbanos vigentes agora apresentada acarretou também a
reclassificacdao do solo tanto como rural como urbano, procurando o reequilibrio do seu limite

e conteudo, ndo se tratando de uma simples ampliacdo de solo urbano, mas sim, todo um

13 Sem perimetro urbano no PDM vigente, mas com dreas comprometidas que efetivamente sdo
consolidadas.
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repensar dessa delimitacdo, aferida também consoante as suas caracteristicas biofisicas

(capacidade dos solos, etc)”.

No entanto, verifica-se que apenas pontualmente dreas que eram solo urbano no PDM vigente
foram reclassificadas para solo rural, sendo que muitas para as quais se invocava ndo terem na
realidade aptiddo para a construgdo, por se encontrarem em terrenos declivosos, de
configuracdo dificil, sdo agora incluidas em espacos verdes (urbanos). Ora, convém nado
esquecer que, de acordo com a legislacdo atual, os espacos verdes urbanos ndo podem ser
ignoradas pelos mecanismos perequativos, sendo que este aspeto ndo aparece contemplado

nas disposicdes regulamentares relativamente a este dominio.

De acordo com a Proposta do Plano, “a redelimitacdo dos perimetros urbanos foi pensada de
acordo com as necessidades do concelho e as projecdoes demogréficas, calculados de acordo
com o modelo desenvolvido para o efeito”. Contudo, os valores que delas resultam nao se
afiguram sustentadas da evolucdao demografica verificada, ao apontarem para um crescimento
global da populacdo até 2026 da ordem dos 16%. O mesmo se passa quanto a previsdao de um
aumento do peso percentual da populacdo jovem a revelia da realidade verificada nas ultimas

décadas.

Em bom rigor, s aumentos populacionais desta ordem de grandeza justificariam o aumento
proposto para o solo urbano; no entanto, ndo se pode, por outro lado, deixar de ter em conta
que, mesmo assim, a area total de solo urbano proposta é uma percentagem reduzida da

totalidade do territério.

A classificacdo e qualificacdo do solo da proposta de revisdo do PDM de Manteigas encontra-se

exposta no quadro seguinte:

Quadro 34: Classificagdo e qualificagdo do solo proposto

SOLO RURAL

Espago Natural —nivel |
Espagos naturais Espaco Natural — Nivel 2

Espaco Natural — Nivel 3

Espaco Florestal de Conservagao
Espacos agricolas ou florestais Espago Agricola de Produgdo

Espacgo de Uso Multiplo Agricola e Florestal

Espaco afeto a atividades industriais

Outras categorias Espago de recreio ambiental
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SOLO RURAL

Espago de ocupagdo turistica

Aglomerado rural

SOLO URBANO

Espaco Central

Espaco Residencial

Espaco de Baixa Densidade
Solo urbanizado

Espaco de Atividades Econdmicas

Espacgo de Uso Especial

Espaco Verde de Enquadramento e Protecdo

Espacgo Central

Espaco Residencial

Solo urbanizavel Espaco Urbano de Baixa Densidade

Espaco de Atividades Econémicas

Espago de Uso Especial

O solo urbano divide-se em solo urbanizado e em solo urbanizavel, sendo efetuada a sua
divisdo em categorias: espacos centrais, espacos residenciais, espacos de baixa densidade,
espacos de atividades econdmicas, espacos de uso especial e espacos verdes de

enquadramento e protegao.

Os espagos centrais dizem respeito as zonas consolidadas do aglomerado urbano que se
caracterizam pela sua fungao de centralidade e nas quais coexistem as fun¢bes de habitagao,
comércio, servigos, turismo e equipamentos. Estes espacos correspondem ao nucleo antigo de

Manteigas.

Os espagos residenciais abrangem os aglomerados de Manteigas, Sameiro e Vale de Amoreira
e nos quais o uso habitacional é o uso predominante. Nestes espac¢os sdo ainda admitidos
outros usos, designadamente o comércio a retalho, restauragao e bebidas, turismo, servico e

industria, desde que estes sejam compativeis com o uso habitacional.

Por sua vez, os espacos urbanos de baixa densidade referem-se ao aglomerado de Manteigas e
correspondem ao uso predominantemente habitacional, na tipologia de habita¢do unifamiliar
isolada, e as infraestruturas necessdrias para a sua funcdo urbana. Estes espacos fazem a

transi¢do entre o solo rural e o solo urbano.
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No que concerne aos espacgos de atividades econdmicas, estes dizem respeito a dreas que se
destinam primordialmente ao acolhimento de atividades econdmicas, com necessidades de

afetacdo e organizacdo do espaco urbano especiais.

Os espacos de uso especial situam-se nos aglomerados de Manteigas, Sameiro e Vale de
Amoreira e correspondem as dreas estratégicas para a localizacdo de equipamentos de
utilizacdo coletiva de grandes dimensdes, publicos ou privados, sendo permitidos os usos

turisticos.

Finalmente, os espacos verdes de enquadramento e protecdo surgem nos aglomerados de
Manteigas, Sameiro e Vale de Amoreira. Estas areas assumem funcdes de equilibrio ecolégico
e de acolhimento de atividades ao ar livre de recreio, lazer, desporto e cultura, agricolas e

florestais, e integram-se na estrutura ecoldgica municipal.

O relatério da proposta reconhece a existéncia de edificagcdo dispersa, assumindo como um
dos objetivos especificos da presente revisdo a “re-definicdo do sistema urbano do concelho,
criando um concelho mais dinamico em matéria dos usos e fungdes do solo e capaz de atrair
mais atividades econdmicas, que desincentive a ocupacdo dispersa e promova a construcdo

nos aglomerados urbanos, em solo urbano”.

Contudo, ndo sdo definidas medidas que contrariem esta tendéncia. Pelo contrario, as
disposicGes regulamentares (art.2 51 da proposta de Regulamento) vao no sentido de, mesmo
em solo urbanizavel, poderem ocorrer loteamentos e obras de construcao avulsas, admitindo a
viabilizacdo destas, na auséncia de redes publicas de infraestruturas, desde que se recorram a
“sistemas” privativos preparados para futuras ligacGes as redes publicas; ou seja, a
continuagdo do modelo de construcdo dispersa e desordenada que foi constatado estar a
ocorrer na Vila de Manteigas. Esta opcdo regulamentar para o solo urbanizavel afigura-se,

inclusive, de legalidade algo duvidosa.

De referir ainda que o concelho de Manteigas apresenta, desde 2002, uma politica de
habitacdo ativa, que se tem vindo a desenvolver ao longo dos ultimos anos e que promove o
conceito de “crescer completando”, ao contribuir para a reabilitagdo urbana dos espagos

consolidados.
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EFEITO ESPERADOS COM A PROPOSTA DO PLANO

Quadro 35: Avaliacao dos efeitos significativos da proposta segundo o critério “Sistema Urbano”

Objetivo de sustentabilidade: promover a qualificagdo e requalificagdo urbana do concelho. Contrariar a dispersdo
do povoamento, promovendo o carater policéntrico do sistema urbano e aumentar as areas de espagos verdes.
Avaliar a previsdo de oferta de equipamentos coléticos num nivel favoravel a satisfagdo dos municipes.

PROPOSTA

EFEITOS

OBSERVAGOES

Sdo definidos dois niveis de hierarquia urbana:
nivel | — Manteigas e Nivel Il — Sameiro e Vale
de Amoreira.

Efeitos positivos
a médio/longo
prazo.

Promove-se a clarificagdo da estratégia
territorial para o municipio.

E proposta a redelimitagio dos perimetros
urbanos de Manteigas e Sameiro, proposta de
perimetro urbano para Vale de Amoreira e
proposta de delimitacdo de Cabecinho como
aglomerado rural.

Efeitos positivos,
sinérgicos a
longo prazo.

E ainda proposta a delimitagio do
aglomerado rural de Cabecinho, que no PDM
vigente ndo tinha perimetro urbano definido
e pertencia ao concelho da Guarda.

Aplicagdo de um conjunto de parametros a
edificagdo em solo rural: drea de implantagdo,
altura da edificagdo, drea minima de prédio e
indice de impermeabilizagdo.

Efeitos positivos
sinérgicos a
longo prazo.

Pretende-se controlar o facto de o solo rural
ndo se destinar a construgdo e controlar a
impermeabilizagdo  excessiva do  solo,
salvaguardando-se ainda a qualidade da
paisagem e os seus niveis de absorc¢do.

A proposta reconhece a necessidade de
requalificacdo dos aglomerados e dos espagos
publicos e de utilizagdo coletiva.

Efeitos positivos
sinérgicos a
médio/longo
prazo.

As dreas periféricas aos aglomerados
principais necessitam de reformulagdo, de
modo a garantir maior qualidade de vida e de
planeamento e ordenamento do territério.

Redefinicdo das categorias de ocupagdo do
solo relativamente ao PDM vigente.

Efeitos positivos
cumulativos  a

Esta redefinigdo visou a compatibilizagdo dos
usos do solo com as diretivas do PROT

médio/longo Centro, do POPNSE e de todos os IGT

prazo. aplicaveis ao territério concelhio e ainda de

acordo com o DL n.2 11/2009, de 29 de maio.

Existéncia de edificagdo dispersa na | Efeitos Contudo, a proposta do plano ndo considera

envolvente do perimetro urbano de | potencialmente a delimitagdo destas areas, ndao contrariando
Manteigas e nos vales do Sameiro e em Vale | negativos. a ocupagao dispersa do territorio.

de Amoreira.

Definicdo  de  espagos canais, que
correspondem “as areas de solo afetas as
infraestruturas territoriais ou urbanas de
desenvolvimento linear e incluem as areas
técnicas que lhes sdo adjacentes, sem prejuizo
no disposto no POPNSE” (n.2 1 do art.2 56 do
Regulamento).

Efeitos positivos
sinérgicos a
médio/longo
prazo.

Nos espagos canais sdo incluidas a rede
viaria, as redes de infraestruturas e o
corredor de reserva (Manteigas — Penhas
Douradas).

Foi elaborado o Mapa de Ruido para o | Efeitos positivos, | S3o também definidos, em sede de
concelho de Manteigas. cumulativos  a | regulamento, os termos de zonamento
curto/longo acustico.
prazo.
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FUNDAMENTACAO DA APRECIACAO CRITICA

O PDM vigente remete todos os espacos nao urbanos para o antigo plano de ordenamento do
PNSE, esquecendo as especificidades do territério concelhio. A proposta de revisdao do PDM
refere a necessidade de redefinicdo dos limites dos perimetros urbanos e a
introducdo/implementacdo de normas e pardmetros mais especificos que ndo existiam no
PDM vigente. Este instrumento ndo definia parametros urbanisticos quantitativos,

identificando principios de intervencao que se relacionavam com as pré-existéncias.

A proposta reconhece a necessidade de manutencdo e recuperacao das edificagdes existentes
no aglomerado rural de Cabecinho, assim como a construcdo de edificagcbes, anexos e
pequenas estruturas de apoio a exploracdo agricola e florestal e também empreendimentos de
turismo em espaco rural, desde que o “uso seja uma mais-valia para o territério e para a sua
populagdo, sempre numa perspetiva integrada com a componente natural envolvente e com

III

as caracteristicas arquitetdnicas e materiais tradicionais do local” (Proposta do Plano, pp. 55).

Relativamente aos espacos verdes, estes correspondem a jardins publicos, logradouros
publicos ou particulares, largos e pracas ou como espagos de enquadramento e parques

infantis, podendo ainda encontrar-se arvores isoladas ou alinhamentos arbéreos.

Ao nivel do ruido, a proposta do Plano define no Regulamento os termos do zonamento
acustico (artigo 9.2), referindo que a classificacdo e delimitagdo das zonas mistas é assinalada
na Planta de Ordenamento — Zonamento Acustico, ndo se tendo procedido a delimitacdo das
zonas sensiveis. O n.2 3 do art.2 9.2 do Regulamento estabelece que “caso se venham a
identificar zonas onde os valores limites fixados no nimero anterior sejam excedidos (zonas de
conflito) deverdo ser aplicadas as medidas de reducdo previstas no Plano de Redugdo do Ruido

ou, na sua auséncia, as medidas regulamentadas na lei geral do ruido.”

O Resumo N3do Técnico do documento “Elaboracdo do Mapa de Ruido do Concelho de
Manteigas” refere que apenas em alguns locais, localizados na envolvente das industrias, sdo
atingidos niveis de ruido superiores a 65 dB(A). No caso dos eixos rodoviarios, sdo atingidos
niveis de ruido maximos da ordem dos 65/67 dB(A), na envolvente imediata destes. Neste
documento é ainda enunciado que “apenas o aglomerado de Manteigas apresenta niveis de
ruido com algum significado e, mesmo assim, salvo em situa¢cdes muito pontuais, ndo existem
areas ocupadas com edificios de habitacdo sujeitas a niveis de ruido superiores aqueles que a

legislagao prevé para as zonas mistas.”
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As zonas sensiveis correspondem, de acordo com o Regulamento Geral do Ruido (Decreto-Lei
n.2 9/2007, de 17 de janeiro), a uma “drea definida em plano municipal de ordenamento do
territério como vocacionada para uso habitacional, ou para escolas, hospitais ou similares, ou
espacos de lazer, existentes ou previstos, podendo conter pequenas unidades de comércio e
de servicos destinadas a servir a populacado local, tais como cafés e outros estabelecimentos de
comércio tradicional, sem funcionamento no periodo noturno.” Uma vez que as dreas
sensiveis ndo se enquadram na estratégia de desenvolvimento do concelho e na situacao

funcional atual, o Municipio optou por ndo delimitar estas areas.
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5.3.2 ACESSIBILIDADES

CARACTERIZACAO DA SITUACAO ATUAL

A rede vidria assume um papel fundamental como meio de comunicac¢do e aproximador entre
populacdes, bens e servigos. Ao nivel da rede viaria, o concelho de Manteigas é servido pelos
itinerdrios complementares EN232 e EN338, assegurando a ligacdo entre a rede nacional
fundamental e os centros urbanos com influéncia neste concelho. Para além das referidas vias,
o concelho é ainda servido por um conjunto de estradas municipais, essenciais nas ligaces
intraconcelhias, dado que garantem a ligacdo aos aglomerados de pequena dimensao, apesar

de algumas destas vias apresentar uma capacidade de servico reduzida.

Quadro 36: Principais acessibilidades do concelho de Manteigas

REDE VIARIA DESIGNACAO DESCRICAO
Estabelece a ligagdo entre as freguesias de Santa Maria, Sdo Pedro
) ) EN232 e Sameiro, no sentido noroeste ao concelho de Gouveia e no
Itinerarios sentido sudeste ao concelho da Covilha.

Complementares

Estabelece ligagbes a Serra da Estrela, no sentido oeste ao

ER338 concelho de Seia e no sentido sudeste ao concelho da Covilha.

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia e Protec¢do Civil de Manteigas, 2012.

Devido a topografia acidentada que caracteriza o territério concelhio, a rede vidria apresenta
um tragado muito sinuoso. Em termos do seu estado de conservagao, pode afirmar-se que, de
um modo geral, este apresenta um estado razodvel. Contudo, alguns caminhos municipais e
estradas nacionais e regionais assumem um estado de conserva¢do mais deteriorado, devido a
ocorréncia da derrocada dos seus taludes. Contudo, os Estudos de Base elaborados no ambito
da revisdo do PDM dao conta de que a circulagdo pedonal é perigosa, uma vez que os pedes

sdo obrigados a circular na faixa de rodagem devido a auséncia de passeios e bermas.
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Figura 33: Rede viaria do concelho de Manteigas

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Manteigas, 2012.

No Quadro 37 apresenta-se uma sintese das principais caracteristicas dos eixos viarios com

maior importancia no municipio de Manteigas.

Quadro 37: Principais caracteristicas dos eixos viarios fundamentais do concelho de Manteigas

~ ESTADO DE ~
DESIGNAGCAO BERMAS PASSEIOS p PAISAGEM LIGACOES
¢ CONSERVACAO ¢
EN232 Sim N3o Bom Paraalf’nente Mangualde (IC12) — Gouveia
arborizada - Belmonte
EN232-1 Nao Nao Razoavel Arborizada
EN18-3 Sim N3o Razoével/Bom Arbor[zada Covilhi — Sabugal
com platanos
Vide (IC6) — Portela do Ardo
ER338 Sim Ndo Razoavel/Bom Parmalr’nente . L?goa Comprida -
arborizada Manteigas (entroncamento
da EN232)
ER339 Sim Nao Razoavel/Bom Parcnalmente Seia/Lagoa Comprida
arborizada
CM1142 Sim N3o Razodvel/Mau Arborizada EN232, CM1022
CM1143 Sim N3o Bom Parcialmente EN232, CM1022
arborizada
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~ ESTADO DE ~
DESIGNACAO BERMAS PASSEIOS CONSERVACAO PAISAGEM LIGACOES
CM1148 Nao Nado Razoavel Arborizada EN232
CM1022 Sim N3o Razodvel/Mau Arborizada EN232, CM1142
M do Vale da Sim N3o Bom ; EN232
Amoreira

Fonte: Adaptado dos Estudos de Base, Vol. V —Tomo I, 2009.

Ao nivel da oferta de transportes publicos, a rede de transportes rodovidrios coletivos que
serve o concelho é composta pela rede publica, pela rede escolar e pelos téxis. A rede publica
é assegurada pela Rede de Expressos, cuja exploracdo é efetuada por duas empresas distintas:
a Rodovidria da Beira Interior Norte e a Joalto. O concelho é ainda servido por uma empresa
que efetua transportes para passeios turisticos: Mansetra — Transportes de Passageiros e

Mercadorias, Lda.

Como é possivel constatar pelo Quadro 38, durante o fim-de-semana o servico de transportes
publicos ndo é assegurado, o que condiciona a mobilidade da populagdo concelhia, uma vez
que obriga a que os habitantes recorram ao automoével para efetuarem as suas deslocagdes,
limitando os individuos que ndo possuam viatura propria. Verifica-se ainda que, apesar de
quase todos os aglomerados urbanos serem servidos pela rede de transportes publicos, estes
estdo bastante limitados no que se relaciona com a frequéncia de carreiras disponiveis, uma

vez que estas sdo bastante escassas.

Quadro 38: Trajetos efetuados pelas empresas de transportes publicos no concelho de Manteigas

EMPRESA TRAJETO HORARIO
Manteigas/Belmonte As 07h00 e as 12h00, de segunda a sexta-feira
Manteigas/Belmonte As 16h30, as segundas e sextas-feiras

As 09h00, 17h00 e 18h00, de segunda a sexta-
feira

Rodovidria da Beira Interior Belmonte/Manteigas

Manteigas/Covilha (com ligagdo

As 07h00, as segundas e sextas-feiras
em Belmonte)

Manteigas/Guarda As 07h00 e as 12h50, de segunda a sexta-feira
Joalto Guarda/Manteigas As 11h30 e as 17h05, de segunda a sexta-feira
Covilhd/Manteigas As 17h05, as segundas e sextas-feiras

Fonte: Adaptado dos Estudos de Base, Vol. V—Tomo I, 2009.
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Os transportes escolares estabelecem a deslocacdo entre as escolas e o local de residéncia da
populacdo escolar, sendo assegurados por um veiculo da Camara Municipal de Manteigas e

por um veiculo da Rodovidria da Beira Interior, S.A.

Em termos de taxis, todas as freguesias possuem uma praca de taxis prépria, contabilizando-se
assim 4 pracas de taxis com um total de 8 viaturas, o que se considera suficiente face as

necessidades dos aglomerados.

E consensual que a mobilidade de pessoas e bens constitui um fator importante de
competitividade, estando, no entanto, dependente de um conjunto de condi¢cdes que a
organizacao do territério proporciona a deslocacao. Na ultima operacdo censitdria, verificou-se
gue aproximadamente 30% da populacdo empregada efetua movimentos pendulares, ou seja,
30% da populacdo desloca-se entre o seu local de residéncia e o seu local de trabalho ou

estudo.

Aprofundando a andlise sobre as caracteristicas dos movimentos pendulares efetuados pela
populacdo residente em Manteigas, com o intuito de conhecer as caracteristicas destes
movimentos, é importante perceber o modo como a popula¢do se desloca, de acordo com os
diferentes meios de transporte utilizados e o tempo despendido na realizacdo do percurso

entre o local de residéncia e o local de trabalho/estudo.

A duragdo média dos movimentos pendulares da populagdo residente empregada ou
estudante no concelho de Manteigas é de cerca de 14 minutos, valor este que é inferior ao
verificado, tanto nas unidades territoriais nas quais este concelho estd inserido, como ao

verificado nos seus concelhos vizinhos.
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Figura 34: Duragdo média dos movimentos pendulares (min) da populagdo residente empregada ou

estudante (enquadramento administrativo)

Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo, INE.

De acordo com os Censos 2011 constata-se que nas freguesias de Sameiro, Santa Maria e S3o
Pedro a maioria da populacdo empregada ou estudante trabalha/estuda na freguesia onde
reside. Assim, os movimentos extraconcelhios da populacdo empregada/estudante sdo mais
expressivos na freguesia de Vale de Amoreira, onde cerca de metade da populagdo em andlise
trabalha/estuda noutro municipio que ndo aquele onde reside. A propor¢do de pessoas que
trabalha/estuda no estrangeiro é reduzida, chegando mesmo a ser inexistente em Sameiro e

Vale de Amoreira.

Sameiro Manteigas (Santa Maria)

0,
24,3% 16,6% 1%
39,3%
36,4%
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Vale de Amoreira

7 Noutra freguesia do municipio onde reside

Figura 35: Populagdo residente empregada ou estudante segundo o local de trabalho ou estudo, em 2011, nas

freguesias do concelho de Manteigas

Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo, INE.

O meio de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares e principal meio de

transporte no concelho de Manteigas é nenhum, ou seja, cerca de 39% da populacido

empregada ou estudante desloca-se para o seu local de trabalho/estudo a pé, seguindo-se o

uso do automovel ligeiro (como condutor), constituindo o meio transporte preferencial para

38% da populagdo para realizar os seus movimentos pendulares. O metropolitano, o motociclo

e a bicicleta dizem respeito aos meios de transporte menos utilizados pela populacdo em

analise, sendo utilizados, no seu todo, por apenas 1% destes individuos.

38,9%

T Apé
1 Automovel ligeiro - como condutor
Automovel ligeiro - como passageiro
W Autocarro
H Transporte coletivo da empresa ou da escola
= Metropolitano
Motociclo

M Bicicleta

Figura 36: Meio de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares (%) e principal meio de transporte para o

concelho de Manteigas, em 2011

Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo, INE.
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Analisando o meio de transporte utilizado pela populagdo empregada ou estudante das vdrias
freguesias do municipio de Manteigas para efetuar os movimentos pendulares, constata-se
gue em Sameiro, Santa Maria e Vale de Moreira o automdvel ligeiro como condutor é o meio
de transporte preferencial, enquanto que em S3o Pedro a maioria da populacdao desloca-se
para trabalhar ou estudar a pé. Constata-se ainda que nas freguesias de Sameiro e Vale de
Amoreira os Unicos meios de transporte utilizados sdo nenhum, o automdvel ligeiro (como

condutor e como passageiro), o autocarro e o transporte coletivo da empresa ou da escola.

Quadro 39: Populagédo residente empregada ou estudante segundo o principal meio de transporte utilizado no

trajeto para o local de trabalho ou estudo no concelho de Manteigas, em 2011

SAMEIRO MANTEIGAS M_ANTEIGAS VALE DE
(SANTA MARIA)  (SAO PEDRO) AMOREIRA
Apé 33 290 235 8
Automovel ligeiro — como condutor 40 277 214 22
Automovel ligeiro — como passageiro 19 107 93 13
Autocarro 25 6 33 7
Zgizls:orte coletivo da empresa ou da 4 4 7 5
Metropolitano 0 2 2 0
Motociclo 0 4 5 0
Bicicleta 0 1 0 0
Comboio 0 0 0 0
Barco 0 0 0 0
Outro 0 0 0 0

Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo, INE.
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EFEITO ESPERADOS COM A PROPOSTA DO PLANO

Quadro 40: Avaliacao dos efeitos significativos da proposta segundo o critério “Acessibilidades”

Objetivo de sustentabilidade: Garantir a melhoria da acessibilidade e que as propostas considerem a
intermodalidade e modos de transporte mais sustentaveis.

PROPOSTA

EFEITOS

OBSERVAGOES

Proposta de requalificagdo e manutengdo de
alguns eixos viarios.

Efeitos positivos
sinérgicos a
médio/longo
prazo.

O plano contribui para a melhoria das

acessibilidades.

O plano propGe a estruturagdo dos eixos
viarios em dois niveis hierarquicos: rede
rodovidria principal e rede rodovidria local.

Efeitos positivos
permanentes e
sinérgicos a
médio/longo
prazo.

A hierarquizagdo das vias permite maior
clareza na planificagdo da sua articulagdo e
definicdo de prioridades de atuagdo na sua
gestdo.

Pretensdo de implementagcdo de transportes
publicos ecoldgicos.

Efeitos positivos
cumulativos e
sinérgicos e
médio prazo.

Para além da promogdo da sustentabilidade
ambiental dos padrdoes de mobilidade,
reconhece-se a valorizagdo da paisagem e
ambiente locais.

Um dos objetivos estratégicos da RPDM ¢é a
“integragdo paisagistica das novas Vvias,
conjugando sempre com os seus fatores de
segurancga.”

Efeitos positivos
sinérgicos a
médio/longo
prazo.

Nada a assinalar.

Estd prevista a instalagdo de meios mecanicos,
de modo a estabelecer a ligagdo das Penhas
Douradas a vila de Manteigas.

Efeitos positivos
cumulativos e
sinérgicos e
médio/longo
prazo.

Esta instalagdo serd feita em articulagdao com
o Plano de Pormenor de Penhas Douradas.

FUNDAMENTACAO DA APRECIACAO CRITICA

As infraestruturas de suporte a circulacdo de pessoas, bens e servicos, sdo um fator

determinante para o desenvolvimento social, econdmico e cultural das popula¢do das areas

territoriais que servem. A sua existéncia (ou inexisténcia), tracado, condi¢Ges de servico,

estado de conservag¢ao e manutenc¢do, em qualidade e eficiéncia, proporcionam, condicionam

ou limitam a facilidade de circulagcdo e o acesso a bens e servicos. Por esta razdo, sdo as

infraestruturas viarias que suportam a circulagdo dos diversos modos de transporte.

A importancia da acessibilidade é reconhecida na proposta do plano, sendo considerado como

sub-vetor estruturante “promover uma rede de acessibilidades eficaz”, sendo que os principais

eixos vidrios sdo estruturados em dois niveis hierarquicos distintos:
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— Rede rodoviaria principal: sdo vias de carater da ligacdo externa e de ligacdo a outros
polos urbanos e que correspondem a EN232 e a ER338. No enquadramento do

PRN2000, enquadram-se nas estradas nacionais e regionais sob jurisdicdo da EP, S.A;

— Rede rodoviaria local: sdo vias de carater mais local, associados a movimentos internos
ou de ligacdo a polos urbanos limitrofes e correspondem aos caminhos e estradas
municipais e da rede florestal. Ndo se enquadram no PRN2000 e estdo sob jurisdicdo
da Camara Municipal ou do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas

(ICNF).

E pretensdo do Municipio que seja efetuada a manutenc3o e a requalificacdo da rede existente

ao longo do periodo de vigéncia do PDM, estando previstas as seguintes medidas:
— Requalificacdo e/ou alteragdo da ligagdo da EN232 a A23;
— Requalificacdo da ER 338;
— Melhorar a estrada Poco do Inferno/Verdelhos;
— Melhorar o caminho de ligacdo da EN232 ao Covao da Ponte;
— Execugdo da estrada Alto Sameiro/Folgosinho.

A nivel regulamentar, é estabelecido que “qualquer proposta de intervencdo na Rede
Rodoviaria Nacional, Estradas Regionais e estradas desclassificadas ndo transferidas para o
patriménio municipal, deve ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada justificacdo,
devendo os respetivos projetos cumprir as disposicoes legais e normativas aplicaveis em vigor,
e ser previamente submetidos a parecer e aprovacdo das entidades competentes para o
efeito, designadamente da EP — Estradas de Portugal, S.A.” (n.2 3 do art.2 57 da Proposta de

Regulamento).
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5.3.3 INFRAESTRUTURAS BASICAS

CARACTERIZAGAO DA SITUAGCAO ATUAL

Atualmente o abastecimento publico de agua é assegurado a 95%, sendo que a populacgdo
residente na periferia dos aglomerados ndo se encontra servida por este sistema. O sistema
em alta é da responsabilidade da empresa Aguas do Zézere e Coa (AdZC), sendo a captacdo de
agua realizada através de captagdes subterraneas do tipo mina/nascente na Serra da Estrela.
De acordo com os Estudos de Base elaborados no ambito da revisdo do PDM de Manteigas,
existem neste concelho quatro sistemas de abastecimento, nomeadamente Manteigas,
Sameiro, Vale de Amoreira e o sistema auténomo do Campo de Futebol, com uma extensdo
total de 31,8 km. Refere-se ainda que as Penhas Douradas estdo excluidas do servico municipal

de abastecimento de agua, razao pela qual tém de recorrer a sistemas individuais.

O sistema de abastecimento em baixa é da responsabilidade da Camara Municipal de
Manteigas, que é responsavel pela gestao de todos os fontandrios e pontos de abastecimento,
sendo os resultados relativos a qualidade da agua para consumo humano nos ultimos 11 anos

elencados no quadro seguinte:

Quadro 41: Andlises efetuadas em relagdo ao regulamentar e anélises em cumprimento dos valores paramétricos

(VP), no concelho de Manteigas

ANO ANALISES REALIZADAS (%) ANALISES EM cyp'\l’,',PR'MENTO bo AGUA SEGURA
2002 91,0 100 91,0
2003 92,0 98,7 90,7
2004 100,0 98,5 98,5
2005 100,0 95,5 95,5
2006 100,0 97,9 97,9
2007 100,0 96,9 96,9
2008 100,0 98,5 98,5
2009 100,0 98,9 98,9
2010 100,0 99,1 99,1
2011 99,7 99,4 99,2
2012 100,0 97,6 97,6

14 valor paramétrico: valor maximo ou minimo fixado para cada um dos pardmetros a controlar, tendo em atengdo o disposto no
Decreto-Lei n.2 306/2007, de 27 de agosto.
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Face ao exposto, é possivel constatar que, a partir do ano de 2004, foram realizadas 100% de
analises da qualidade da dgua, com excecdo para o ano de 2011, no qual se efetuaram 99,7%
das analises. Relativamente a percentagem de andlises em cumprimento dos valores
paramétricos, observa-se que esta foi sempre superior a 95,5%, tendo-se atingido os 100%
apenas no ano de 2002. Em termos de dgua segura, ou seja, da dgua que é controlada e de boa
gualidade, a sua percentagem, no periodo entre 2002 e 2012, foi sempre superior a 91%. Face
ao exposto, considera-se que, apesar da agua para consumo humano distribuida no concelho
cumprir as normas regulamentares, é necessario um esforgco acrescido para que se atinjam os

100% de analises em cumprimento dos valores paramétricos.

O sistema de drenagem e tratamento de 4dguas residuais compreende o conjunto de estruturas
e equipamentos que asseguram a conectividade hidraulica e fazem afluir as dguas residuais
urbanas a um meio recetor, tendo por objetivo prestar servicos de drenagem e tratamento de

aguas residuais.

No concelho de Manteigas, o sistema de drenagem e tratamento de aguas residuais apresenta
uma cobertura de 94%, o que supera o nivel de atendimento desejavel estabelecido pelo
PEAASAR |l para a execugdo da rede de saneamento e daguas residuais. Apesar de se
verificarem locais que ndo sdo servidos pela rede de drenagem, estas apresentam uma
expressdao populacional reduzida. Em termos do tratamento dos efluentes gerados no
concelho, os valores de cobertura sdo andlogos, uma vez que todas as populagdes abrangidas

pelo sistema de drenagem possuem sistema de tratamento préprio.

O tratamento das aguas residuais é efetuado na Unica Estacio de Tratamento de Aguas
Residuais (ETAR) existente no concelho e que se localiza em Valhelhas. Esta instalacdo veio
substituir as outras infraestruturas de tratamento de aguas residuais existentes no concelho,
ou seja, as fossas séticas e a ETAR de Manteigas. Imposta ainda referir que cada uma das
povoacGes possui um ponto de recolha dos efluentes gerados, instalado no fim da respetiva
rede de drenagem existente. Contudo, esta ETAR tem um funcionamento deficiente e com
problemas de exploracdo, o que faz com que a maioria dos efluentes seja langado no rio

Zézere.

A semelhanca do verificado para a rede publica de abastecimento de agua, as Penhas
Douradas encontram-se excluidas do sistema de drenagem e tratamento de esgotos,

possuindo solu¢des individualizadas.
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Figura 37: Rede de saneamento do concelho de Manteigas

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Manteigas, 2012.

No que concerne aos residuos sdlidos, o sistema de Manteigas esta integrado, desde 2003,
num sistrema intermunicipal, Sistema Multimunicipal de Triagem, Recolha Seletiva,
Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos da Cova da Beira. Este sistema é
constituido por 1 aterro sanitario, 1 central de compostagem, 1 estacdo de tratamento de

aguas lixiviantes, 7 esta¢oes de transferéncia, 11 ecocentros e 377 ecopontos.

A recolha seletiva de residuos é efetuada com recursos aos 14 ecopontos existentes ao
ecocentro. Quanto aos residuos sdlidos indiferenciados, estes sdo recolhidos através de dois
circuitos distintos, sendo depois encaminhados para o Aterro Sanitario do Fund3do, onde s3o
acondicionados e encaminhados para o devido tratamento. Por seu lado, a recolha seletiva dos
residuos é realizada em ecocentros e ecopontos, estando estes ultimos distribuidos pelo
territério concelhio de acordo com a densidade populacional e em locais estratégicos tais

como feiras, parques e escolas, contabilizando-se um total de 14 ecopontos.

Os Estudos de Base, relativos as Infraestruturas, mencionam que “no ecocentro de Manteigas,
sdo depositados residuos que fogem ao percurso normal de recolha dos residuos sdlidos

urbanos mais comuns, nomeadamente os despejos de entulho, restos de madeira, residuos
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verdes, papel e cartdo, materiais ferrosos, plastico e ainda eletrodomésticos, entre outro tipo

de materiais, com viabilidade de valorizacdo, recuperacao e reciclagem.

De acordo com os dados expostos no Quadro 42, facilmente se conclui que a quantidade de
residuos recolhidos seletivamente tem vindo a aumentar significativamente, tendo aumentado

cerca de 52% entre 2003 e 2005.

Quadro 42: Residuos solidos recolhidos (quilogramas) nos ecopontos, entre 2003 e 2005

5 TOTAL
ANO PAPEL/CARTAO  EMBALAGENS VIDRO
KG %
2003 1.395 680 3.495 5.570 5,33
2004 12.460 4.100 22.250 38.810 37,13
2005 20.370 5.880 33.885 60.135 57,54
TOTAL (kg) 34.225 10.660 59.630 104.515 -

Fonte: Adaptado de Estudos de Base — Vol. V Infraestruturas (pp. 11).

Os residuos produzidos nas unidades industriais, nomeadamente na industria de lanificios, na
unidade de engarrafamento de aguas e nas carpintarias, sdo encaminhados para o ecocentro
de Manteigas ou para as unidades preparadas e licenciadas para tal, de acordo com a

legislagdo em vigor.

A integragdo deste municipio no Centro Integrado de Reciclagem e Valorizagdo Ambiental
(CIRVA) permite que os residuos da construgdo civil sejam 1a recebidos e tratados. “O Centro
Integrado de Reciclagem e Valorizagdo Ambiental (CIRVA) é um centro preparado para receber
e tratar residuos de construgdo civil, dando cumprimento a legislagdo e sendo um importante
contributo ambiental. (...) pretende fazer uma gestdo mais eficiente e economicamente
sustentavel dos residuos e apoiar as empresas e 0s municipios no tratamento dos mesmos,
minimizando, simultaneamente, a ocorréncia de depdsitos ilegais de residuos de concentragdo
e demolicdo e a quantidade de lixo que é depositada em aterro.” (Agéncia Regional de Energia

e Ambiente do Interior).

Os residuos de constru¢do e demolicdao constituem um grave problema para o concelho de
Manteigas, devido ao elevado numero de empresas do ramo neste municipio e pela
inexisténcia de unidades de triagem e de deposicdo dos inertes que ndo podem ser
aproveitados. Por esta razdo, estes residuos sdo abandonados a céu aberto, em zonas

afastados da area urbana e com acesso facil.
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Relativamente as infraestruturas elétricas existentes, o concelho de Manteigas é servido por
uma rede de transporte de energia elétrica de 60 kV, com origem na subestacdo da Central
Hidroelétrica de Manteigas e vai ligar a linha Seia-Belmonte que atravessa o territério
concelhio. Por sua vez, a distribuicdo de energia elétrica é efetuada em média (15 kV) ou em

baixa (400V/230V) tens3o.
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Figura 38: Rede elétrica do concelho de Manteigas

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Manteigas, 2012.

De acordo com o que é apresentado na Figura 39, o consumo de energia elétrica no concelho
de Manteigas apresenta um aumento entre 2000 e 2012, sendo os consumos doméstico e ndo
doméstico aqueles que representam um maior peso no consumo total assim como aqueles em
que se verificou um maior aumento no referido periodo. Refere-se ainda que o consumo

devido a agricultura, ao contrario dos restantes, registou um decréscimo.
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Figura 39: Consumo de energia elétrica (kWh) no concelho de Manteigas, em 2000 e 2012

Fonte: INE.

Relativamente a adequabilidade das infraestruturas existentes face as necessidades
concelhias, constata-se que toda a malha urbana se encontra coberta pela rede de distribuicao
de energia elétrica. Segundo os Estudos de Base, “a EDP prevé ainda a construcdo da linha
mista a 15 kV, de cintura a Manteigas, com origem na linha aérea de 15 kV Vale do Rossim-
Mant5eigas e a finalizar num posto de transformacdo (PTCB n.2 34) do Loteamento da

Bouqueira.”

Em termos de infraestruturas elétricas importantes, refere-se ainda a subesta¢do da Central
Hidroelétrica de Manteigas, cuja capacidade é superior em cerca de 28% a poténcia instalada
no concelho. Assim, mesmo nas situagdes em que ocorrem picos de consumo de energia

elétrica, verifica-se um sobredimensionamento da capacidade de energia.

Relativamente ao aproveitamento dos recursos naturais concelhios, havia a pretensdo de
construir um Parque Edlico no Corredor de Mouros, com uma subestacdo de 60 kV sendo,
numa fase inicial, constituido por 3 aerogeradores. Contudo, este foi chumbado, apesar de

representar um acréscimo de mais de 36% na energia elétrica produzida em Manteigas.

Analisando o consumo total de energia elétrica no municipio de Manteigas entre 2000 e 2012,
observa-se que, apesar deste ter apresentado um aumento entre 2000 e 2010, nos dois
ultimos anos esta tendéncia deixou de se verificar, ou seja, houve uma diminuicdo do consumo

de energia elétrica total. Por esta razdo, considera-se que as infraestruturas elétricas

AAE | 146 | Pagina



ooc(>3EOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITORIO

existentes no concelho satisfazem as exigéncias necessdrias, tanto a curto como a médio

prazo.
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Figura 40: Consumo de energia elétrica total no concelho de Manteigas, entre 2000 e 2012

Fonte: INE.

Relativamente as telecomunicag¢des, o municipio ndo dispde de um cadastro dos tracados da
rede existente, apesar de estar em curso uma consulta publica cuja finalidade é determinar a

necessidade e o ambito da realizagdo do referido cadastro.

Por ultimo, no que concerne ao gas, ndao existem no territério concelhio infraestruturas
destinadas ao transporte de gas natural em alta pressdo ou a instalagdo de armazenagem e
expedi¢cdo de combustiveis, ndo havendo, de acordo com a DGEG, intengbes de implementar a
médio prazo este tipo de infraestruturas em Manteigas. Ainda relativamente as redes de gas,
ndo existe nenhuma rede deste tipo implantada no municipio, nem se perspetiva, a curto

prazo, a sua instalagdo.
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EFEITO ESPERADOS COM A PROPOSTA DO PLANO

Quadro 43: Avaliacao dos efeitos significativos da proposta segundo o critério “Infraestruturas Basicas”

Objetivo de sustentabilidade: Garantir a disponibilidade e capacidade de carga das infraestruturas basicas para
residentes e visitantes (resultantes do fomento do setor turistico). Assegurar a promogdo da recolha e tratamento

seletivo dos residuos sélidos urbanos. Garantir a qualidade da agua.

PROPOSTA

EFEITOS

A proposta do plano prevé a possibilidade de
ampliagdo, reabilitacdo ou construgdo de
novas infraestruturas, quer de abastecimento
de dgua, como de saneamento bdsico e
recolha e tratamento de RSU.

Efeitos positivos
sinérgicos a
médio prazo.

OBSERVAGOES
Pretende-se assim que sejam garantidas as
infraestruturas bdsicas as novas dreas

urbanas.

E reconhecida a necessidade de programar o
crescimento urbano em equilibrio com a rede
de infraestruturas.

Efeitos positivos
sinérgicos a
médio/longo
prazo.

Nada a assinalar.

O regulamento define que a edificabilidade
sera apenas permitida caso o terreno” seja
servido por infraestruturas de abastecimento
de 3agua, de saneamento e de eletricidade,
individuais ou coletivas” (n.2 1 do art.2 20 do
Regulamento).

Efeitos positivos
sinérgicos a
médio/longo
prazo

Esta condi¢do de edificabilidade aplica-se
tanto ao solo rural como ao solo urbano.

A taxa de cobertura do abastecimento publico
de agua é de 95%.

Efeitos positivos
sinérgicos a
médio/longo
prazo.

Nada a assinalar.

A rede de saneamento abrange 94% da
populagdo.

Efeitos positivos
sinérgicos a
médio/longo
prazo.

A percentagem executada supera os minimos
estipulados pelo PEAASAR Il para a execugdo
da rede de saneamento, sendo mesmo
atingido o nivel de atendimento desejavel
para as areas urbanas (90%).

Melhoria do servico de recolha dos residuos
solidos.

Efeitos positivos
cumulativos  a
médio/longo
prazo.

Reconhece-se ainda a aposta significativa na
recolha seletiva.

FUNDAMENTACAO DA APRECIACAO CRITICA

No relatério da proposta é referido que se prevé a ampliagdo, reabilitacdo ou construcdo de

novas infraestruturas urbanas, nomeadamente no que respeita ao abastecimento de agua,

saneamento bdasico e recolha e tratamento de residuos solidos urbanos. Estas medidas

estendem-se ainda as redes de telecomunicagdes ou producdo e transporte e/ou

transformacdo de energia. As medidas propostas serdo programadas de acordo com as

especificidades de cada drea de expansdo identificada, com o intuito de garantir os servigos as

novas areas urbanas.
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A proposta estabelece ainda que, aquando da execucdo da UOPG respetiva, sera necessario
determinar as capacidades das respetivas redes existentes a atuar em associacdo com as

entidades com jurisdicdo nos diferentes setores, designadamente:

— Rede elétrica;

— Rede de telecomunicagdes;

— Rede de abastecimento de dgua;

— Rede de aguas residuais e respetivas ETAR.

No que concerne as atuais redes, estas “tém ainda uma margem grande para o aumento da
populacdo sendo, no entanto, necessario aferir a capacidade de carga das redes e das estacdes
de tratamento a medida que se for programando a urbanizacdo.” (Relatdrio da Proposta do

Plano, pp. 68).

A nivel regulamentar, o artigo 58.2 define que “A implantacdo ou instalacdo de infraestruturas
de abastecimento de dgua, de saneamento bdasico, de recolha e tratamento de residuos sdlidos
urbanos, de telecomunicacdes ou de producdo, transporte e transformacado de energia, podem
ser viabilizadas em qualquer drea ou local do territério concelhio, desde que a Camara
Municipal reconhega que tal ndo acarreta prejuizos inaceitdveis para a qualidade ambiental,
paisagistica e funcional das dreas abrangidas e que seja garantida a sua integragdo paisagistica

e o cumprimento de toda a legislacdo aplicavel.”

Relativamente ao abastecimento de dgua, apesar da percentagem executada corresponder aos
minimos estipulados pelo PEAASAR Il relativamente ao atendimento do abastecimento publico
de agua (95%), considera-se que seria desejdvel atingir-se os 100%, ou seja, que toda a

populagdo residente em Manteigas tivesse acesso a rede publica de abastecimento de agua.

Quanto ao sistema de tratamento e drenagem de daguas residuais, este apresenta uma
cobertura de 94%. Desta forma, a percentagem executada corresponde aos minimos
estipulados pelo PEASAR Il para a execucdo da rede de saneamento e aguas residuais urbanas
(70%), sendo também atingido o nivel de atendimento desejdvel para as areas urbanas, ou seja

90%.
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5.3.4 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E COMPETITIVIDADE

CARACTERIZAGAO DA SITUACAO ATUAL

O concelho de Manteigas é servido pelo Centro de Emprego e Formagao Profissional (CTEF) da
Guarda, que abrange, para além deste concelho, os municipios de Aguiar da Beira, Almeida,
Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos de Algodres, Gouveia, Guarda, Meda,
Pinhel, Sabugal, Seia e Trancoso. Segundo o documento Centros de Emprego — Estatisticas
Mensais de abril de 2014, existiam, a data, um total de 7.261 desempregados inscritos no
CTEF, dos quais cerca de 16% encontrava-se a procura do primeiro emprego e 84%

procuravam um novo emprego.

Quadro 44: Desemprego registado nos concelhos abrangidos pelo CTEF, segundo o género, tempo de inscrigao e

situagdo face a procura de emprego, no final do més de abril de 2014

GENERO TEMPO DE INSCRICAO SITUACAO FACE A
PROCURA DE EMPREGO
CONCELHO MENOS DE 1 1ANOE 1.2 NOVO
MASCULING  FEMININO ANO MAIS EMPREGO EMPREGO
Aguiar da Beira 45,8 54,2 64,7 35,3 16,4 83,6
Almeida 54,0 46,0 55,7 44,3 16,6 83,4
Celorico da Beira 49,3 50,7 47,5 52,5 16,5 83,5
:f;:igrz de Castelo 45,4 54,6 56,6 43,4 16,3 83,7
Fornos de Algodres 52,7 47,3 63,1 36,9 18,7 81,3
Gouveia 46,1 53,9 49,3 50,7 19,4 80,6
Guarda 46,2 53,8 50,3 49,7 12,8 87,2
Manteigas 38,8 61,2 41,3 58,7 14,3 85,7
Meda 44,5 55,5 57,7 42,3 17,5 82,5
Pinhel 35,3 64,7 60,5 39,5 13,9 86,1
Sabugal 51,5 48,5 59,4 40,6 21,4 78,6
Seia 50,1 49,9 49,0 51,0 15,6 84,4
Trancoso 52,9 47,1 59,1 40,9 17,1 82,9

Fonte: Desemprego Registado por Concelhos — Estatisticas Mensais, IEFP (abril de 2014).

Em comparagdo com os concelhos abrangidos pelo CTEF, o municipio de Manteigas apresenta
valores relativamente idénticos ao panorama atual do pais. Do total de 7.261 desempregados
em Manteigas, aproximadamente 39% era do sexo masculino e 61% do sexo feminino,

constatando-se ainda que 41,3% estava inscrito neste Centro de Emprego ha menos de 1 ano e
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58,7% tinha efetuado a sua inscricdo ha pelo menos 1 ano. Realga-se ainda que 14,3% dos
desempregados encontrava-se a procura do 1.2 emprego, enquanto que 85,7% procuravam

um novo emprego.

Relativamente a populacdo desempregada segundo a sua faixa etaria, constata-se que a faixa
etaria dos 35 aos 54 anos apresenta um maior peso relativamente a populacdo desempregada
em Manteigas (44,9%), a semelhanga do que se verifica nos restantes municipios servidos pelo
CTEF. Importa também realcar que a populacdo do concelho de Manteigas com menos de 25
anos representa cerca de 11% da populagdo desempregada, representando assim um dos
concelhos com menor proporcao de populacdo desempregada nesta faixa etdria, entre os

varios concelhos integrantes do CTEF.

Trancoso
Seia
Sabugal
Pinhel

Meda
B Menos 25 anos

m25-34anos
35-54 anos

Manteigas

Guarda

Gouveia

Fornos de Algodres 55 anos e mais
Figueira de Castelo Rodrigo
Celorico da Beira

Almeida

Aguiar da Beira %

0 20 40 60 80 100

Figura 41: Desemprego registado nos concelhos do CTEF, segundo o grupo etério (situagado no final do més

de abril de 2014)

Fonte: Desemprego Registado por Concelhos — Estatisticas Mensais, IEFP (abril de 2014).

Quanto a proporc¢do da populacdo desempregada segundo os niveis de escolaridade, é notdrio
que cerca de 32% dos individuos possui baixas habilitagdes escolares (1.2 ciclo e 2.2 ciclo) e
31,% dos individuos ndo possui habilitacdes escolares ou ndao completou o 1.2 ciclo do ensino
basico. Relativamente aos niveis de escolaridade superiores, 25,5% dos individuos
desempregados possui o0 3.2 ciclo do ensino bdasico, 28,6% da popula¢cdo desempregada tem o

ensino secundario e 11,2% o ensino superior.
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Figura 42: Desemprego registado em Manteigas segundo os niveis de escolaridade (situagdo no final do més de abril

de 2014)

Fonte: Desemprego Registado por Concelhos — Estatisticas Mensais, IEFP (abril de 2014).

O total da populagdo ativa no concelho de Manteigas a data dos Censos 2011, ou seja, o
conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia,
constituiram mao-de-obra disponivel para a produgdao de bens e servigos que entraram em
circuito econdmico (empregados e desempregados), era de 1.295 individuos. A Figura 43
permite constatar que o nimero de individuos ativos apresenta uma tendéncia crescente nos
grupos etarios até aos 54 anos, atingindo o valor maximo na faixa etdria dos 50 aos 54 anos. A
partir desta, verifica-se uma diminuicdo drdstica da populagdo ativa, com o grupo etario dos 75

ou mais anos a registar apenas 3 individuos ativos.

250

200

150

N.2 individuos

100 -

50 A

15-19 anos
20 - 24 anos
25-29 anos
30- 34 anos
35-39 anos
40 - 44 anos
45 - 49 anos
50 - 54 anos
55-59 anos
60 - 64 anos
65 - 69 anos
70 - 74 anos
75 ou mais
anos

Figura 43: Populagdo ativa, por faixa etaria, no concelho de Manteigas, em 2011

Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo, INE.
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Segundo os dados do INE, o maior nimero de individuos empregados no concelho de
Manteigas trabalhava na “Construcdo” e na “Administracao Publica e Defesa; Seguranca Social
Obrigatdria”, seguindo-se o “Alojamento, restauracdao e similares”, as “Industrias
transformadoras” e o “Comércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automoveis e
motociclos”. As “Industrias extrativas”, a “Eletricidade, gds, vapor, dgua quente e fria e o0 ar
frio” e as “Atividades de informacdo e de comunicacdo” sdo as atividades que empregam uma

menor proporc¢ao de individuos no concelho de Manteigas.
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M A -Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca
M B - IndUstrias extractivas
M C - Industrias transformadoras
M D - Electricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio
M E - Captagdo, tratamento e distribuigdo de agua; saneamento, gestdo de residuos e despoluigdo
M F - Construgdo
B G - Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automoveis e motociclos
B H - Transportes e armazenagem
M | - Alojamento, restauragdo e similares
M J - Actividades de informagdo e de comunicagdo
M K - Actividades financeiras e de seguros
= M - Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares
M N - Actividades administrativas e dos servigos de apoio
M O - Administragdo Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatéria
P - Educagdo

M Q - Actividades de satide humana e apoio social

Figura 44: Populagdo empregada por ramos de atividade econdmica no concelho de Manteigas, em 2011.

Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo, INE.
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No concelho de Manteigas verifica-se uma clara expansao do setor tercidrio, em detrimento do
setor secundario. De acordo com os dados no INE, no ano de 2001 este setor apresentava
cerca de 48% da populacdo empregada neste municipio e, dez anos depois, apresentou um
aumento de cerca de 21%. Em oposicdo, o setor secundario apresentou um acentuado
decréscimo, uma vez que neste setor empregava, em 2001, cerca de 48% da populacdo e, em
2011, apenas aproximadamente 26% da populacao empregada em Manteigas encontrava-se a
trabalhar neste setor. Por seu lado, a populacdo empregada no setor primario permaneceu

praticamente inalterada ao longo da década em andlise.

100% -
80% -
47,9%
68,9%
60% +—— — Setor terciario
Setor secundario
0, -
40% W Setor primario
47,6%
20% +—— 26,4%
0% +— EEA5%EN . L A47%
2001 2011

Figura 45: Populagdao empregada segundo o setor de atividade econdmica para o concelho de Manteigas

entre 2001 e 2011

Fonte: XIV e XV Recenseamento Geral da Populagdo, INE.

Analisando a distribuigdo da populagdo empregada nas varias freguesias, segundo o setor de
atividade econdmica, constata-se que o setor tercidrio é o setor predominante em todas elas,
correspondendo assim ao setor de atividade econdmica com maior importancia para a
economia concelhia. O setor primario corresponde ao setor econdmico que emprega um
menor numero de individuos nas varias freguesias de Manteigas, chegando a atingir apenas

3% da populagdo empregada na freguesia de S3o Pedro.
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Figura 46: Populagdo empregada segundo o setor de atividade econdmica nas varias freguesias do

concelho de Manteigas, em 2011

Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo, INE.

O concelho de Manteigas viu aprovada a sua participacdo no programa URBCOM (Sistema de
Incentivos a Projetos de Urbanismo Comercial). Este programa diz respeito a uma Medida do
Eixo 1 (Medida 2) do Programa de Incentivos a Modernizacdo da Economia (PRIME). Os
objetivos primordiais deste programa passam por modernizar as unidades empresariais
integradas em areas urbanas delimitadas e que estao relacionadas com os setores do turismo,
comércio e servigos, revitalizar o espaco publico envolvente e promover acdes de promogao e
animacdo comercial. Os beneficidrios deste programa sdo as micro empresas e as PME, as
Camaras Municipais, as Estruturas Associativas de Comércio e Servicos e ainda as Unidades de

Acompanhamento e Coordenacdo (CCDRLVT?),

O concelho de Manteigas possui 5 produtos classificados como DOP (Denominagdo de Origem
Protegida) e 1 produto IGP (Indicacdo Geografica Protegida) que, para além de contribuirem

para o desenvolvimento econdmico, potenciam a divulgacdo da regido.

15 http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/urbcom/1286.htm
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Alta Cabrito da Beira
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Borrego da Serra
da Estrela

Queijo da Serra
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Requeijao da
Serra da Estrela

Figura 47: Produtos DOP e IGP do concelho de Manteigas
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EFEITO ESPERADOS COM A PROPOSTA DO PLANO

Quadro 45: Avaliacao dos efeitos significativos da proposta segundo o critério “Desenvolvimento Regional e

Competitividade”

Objetivo de sustentabilidade: Averiguar o contributo da proposta de revisdo do PDM para o aumento da
competitividade do concelho a nivel regional.

PROPOSTA EFEITOS OBSERVACOES
E proposta a categoria “Espaco Agricola de | Efeitos positivos | Estas areas resultam da conjugagdo das areas
Produgdo”. sinérgicos a | cuja ocupagdo do solo é a agricola, com as
médio/longo areas de RAN e Areas de Aproveitamento
prazo. Hidroagricola.

E definida a categoria de uso do solo “Espacos | Efeitos positivos | Estes compreendem as &reas cujos terrenos

de Usos Multiplos Agricola e Florestal”. sinérgicos a | sdo predominantemente ocupados por
médio/longo sistemas  agrosilvopastoris, agricolas e
prazo. silvicolas.

FUNDAMENTACAO DA APRECIACAO CRITICA

A definicdo de estratégias de desenvolvimento do concelho tiveram como base a visdo do
desenvolvimento sustentavel, promovendo a valorizagdo do meio ambiente, a qualidade de

vida dos habitantes presentes e gerag¢oes futuras.

E proposta a categoria de uso do solo “Espaco Agricola de Producdo”, que promove a atividade
agricola como atividade principal e definindo os usos compativeis. De acordo com o Relatdrio
da Proposta do Plano (pp. 38), “a proposta de ordenamento para o concelho em matéria de
espacos agricolas visa a preservagdo da capacidade produtiva do solo e a sua manutengao,
perspetivando nao sé a rentabilidade econdmica da produgdo, como as pequenas produgdes

associadas a subsisténcia e agricultura tradicional”.

De acordo com o artigo 31.2 do Regulamento proposto, “maioritariamente integrados em RAN
e em aproveitamentos hidroagricolas, os espacos agricolas de produgdo compreendem as
areas que apresentam potencialidade para a exploracdo e producdo agricola e/ou pecuaria,
que constituem os seus usos dominantes, tendo ainda como fun¢do contribuir para a

manutencdo do equilibrio ambiental do territério”.

Relativamente a categoria de uso do solo “Espacgos de Uso Muiltiplo Agricola e Florestal”, neles
admitem-se os usos agricolas, de pecuaria e florestal, sem que qualquer um deles seja

[Fe

dominante. Estes espagos compreendem “dreas de uso agricola menos valorizadas,
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identificadas no COS 2007, e que ndo estejam em espaco natural e que ndo estejam integradas

em RAN” (Proposta do Plano, 2014).

Figura 48: Espacos agricolas do concelho de Manteigas

Fonte: Relatério da Proposta do Plano, 2014.
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5.3.5 INDUSTRIA/ATIVIDADE EMPRESARIAL

CARACTERIZACAO DA SITUACAO ATUAL

A distribuicdo das empresas existentes em Manteigas, de acordo com a atividade econdmica a
que pertencem (Divisdao — CAE Rev. 3) (Quadro 46) evidencia, mais uma vez, a predominancia
do setor tercidrio no concelho, estando em maior nimero as empresas relacionadas com o
“Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automdveis e motociclos” e com o
“Alojamento, restauracao e similares”. Verifica-se ainda que as empresas ligadas as “Industrias
extrativas” e a “Captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua; saneamento, gestdo de residuos
e despoluicao” ndo tém qualquer representatividade no concelho e que existe apenas uma

emprega relacionada com “Eletricidade, gds, vapor, dgua quente e fria e ar frio”.

Quadro 46: Empresas no concelho de Manteigas, segundo a atividade econémica, em 2012

ATIVIDADE ECONOMICA (DIVISAO — CAE REV. 3) N.2
Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca 14
Industrias extrativas 0
Industrias transformadoras 23
Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio 1
Captagdo, tratamento e distribuigcdo de agua; saneamento, gestdo de residuos e despoluigdo 0
Construgao 39
Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automaoveis e motociclos 64
Transportes e armazenagem 5
Alojamento, restauragdo e similares 50
Atividades de informagdo e de comunicagdo 2
Atividades imobiliarias 4
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 19
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 23
Educagdo 21
Atividades de satide humana e apoio social 13
Atividades artisticas, de espetdculos, desportivas e recreativas 7
Outras atividades de servigos 11

Fonte: INE.
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Quanto a tipologia de empresas existentes no concelho, no Quadro 47 apresenta-se uma
caracterizacdo sucinta destas, de modo a compreender qual o tipo de empresas que

constituem o tecido empresarial concelhio.

Quadro 47: Caracterizagdo da tipologia das empresas existentes no concelho de Manteigas

TIPOLOGIA DAS EMPRESAS CARACTERIZAGAO

As exploragBes agricolas representam cerca de 9% da area total do
concelho, o que representa um setor muito pouco relevante para o sistema
econdmico de Manteigas.

A area média das exploragdes ronda os 6 ha, o que leva a considerar que a
Agricultura e pecuaria agricultura seja essencialmente de subsisténcia.

Havera a possibilidade de explorar atividades ndo agricolas nas exploragées,
aproveitando a imagem de marca da Serra da Estrela, diminuindo assim o
abandono das exploragdes, a diversificagdo dos produtos gerados e o
reforgo do setor primario.

Em 2004, eram as industrias dedicadas a “madeira e suas obras” que se
encontravam em maior percentagem (35%).

Industria Transformadora Muito embora seja a industria téxtil a imagem da marca (em termos
industriais), com o encerramento das unidades o setor da madeira ganhou
destaque.

O Municipio aderiu ao Programa URBCOM.

Comércio Uma vez que se pretende uma estratégia vocacionada para o Turismo
importa que os restantes setores o acompanhem, designadamente o
comércio local.

Encontram-se referenciados 19 estabelecimentos hoteleiros de varias
categorias, destacando-se dois aspetos importantes: nenhum obtém a
classificagdo de 5* e sé existe um parque de campismo de classificagdo
privada.

Turismo Pelas caracteristicas naturais e ambientais que o concelho apresenta, o
turismo estard potenciado através de diversas vertentes como o
termalismo, o montanhismo, os desportos de neve, etc.

O Plano Estratégico do Turismo da Serra da Estrela (PETUR) permitira
reforgar as estratégias turisticas.

Fonte: Adaptado Estudos de Base — Vol. Il Sistema Socioeconédmico, 2009.

Relativamente ao numero de exploragdes agricolas existentes no concelho foram
contabilizadas, de acordo com o ultimo recenseamento agricola (2009), um total de 111
exploragdes agricolas, o que se traduz numa diminuicdo de cerca de 43% face ao anterior
recenseamento agricola (1999). A superficie agricola utilizada média por exploracdo
apresentou um decréscimo de 3,2 ha face a registada no ano de 1999. Particularizando esta
anadlise pelas varias freguesias de Manteigas, constata-se que esta tendéncia se verificou em
todas elas, com excecdo para a freguesia de Sameiro, onde a superficie agricola utilizada média

por exploragdo aumentou 2 ha.
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A Superficie Agricola Utilizada (SAU) corresponde a superficie da exploragdo que inclui terras
araveis (limpas e sob-coberto de matas e florestas), horta familiar, culturas permanentes e
pastagens permanentes. No que concerne a composicao da SAU no municipio de Manteigas, o
ultimo recenseamento agricola mostra que esta é maioritariamente composta por terras
araveis (42,9%) e pastagens permanentes (35,2%), observando-se que a horta familiar ocupa

apenas 1% da area de SAU.

1,0% 20,9%

M Terras ardveis
M Horta familiar

42,9%
Culturas permanentes

35,2%

Figura 49: Composi¢ao da SAU no concelho de Manteigas em 2009

Fonte: Recenseamento Agricola 2009, INE.

Relativamente a distribuicdo da area de SAU pelas varias freguesias, observa-se que cerca de
51% desta concentra-se na freguesia de S3do Pedro, seguindo-se Santa Maria com

aproximadamente 22%, Vale de Amoreira com 14% e, finalmente, Sameiro com 13%.

No que concerne a industria considerada perigosa, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 254/2007, de
12 de julho, ndo sdo identificadas no concelho industrias com nivel inferior de perigosidade

nem industrias abrangidas pelo nivel inferior de perigosidade.

Quanto a industria extrativa constata-se que na freguesia de Santa Maria existe uma
concessao de extragdo de seixos brancos de pequena dimensao, ndo sendo, contudo, definidas

areas de exploragdo de inertes.

Atualmente, as areas industriais de maior dimensdo localizam-se essencialmente junto ao rio
Zézere, em particular entre a Senhora dos Verdes e Sdo Gabriel, estando, na sua maioria,

abandonadas ou em processo de conversao para outros usos.
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EFEITO ESPERADOS COM A PROPOSTA DO PLANO

Quadro 48: Avaliacdo dos efeitos significativos da proposta segundo o critério “Industria/Atividade Empresarial”

Objetivo de sustentabilidade: Garantir a ponderagdo adequada dos espagos reservados e com uso industrial para
que ndo haja implicagdes ambientais indesejadas no decurso da implementagao do plano.

PROPOSTA EFEITOS OBSERVACf)ES
Propostas de requalificagdo de edificios | Efeitos positivos | Estes edificios serdo utilizados para instalar a
industriais devolutos. cumulativos a | atividade industrial e econémica no concelho.
médio/longo
prazo.

A proposta pretende a requalificagdo das | Efeitos positivos | As dreas industriais em vigor foram
areas industriais previstas no PDM em vigor. sinérgicos a | repensadas com o intuito da sua adequacgdo
médio prazo. as necessidades atuais e a morfologia e
acessibilidades do territdrio concelhio.

Sdo delimitados os espagos de atividades | Efeitos positivos | Podem ainda ser admitidas atividades
industriais, que se localizam em solo urbano | sinérgicos a | industriais em espagos residenciais, desde
(solo urbanizado e solo urbanizavel. médio prazo. que compativeis com o uso habitacional.

A redelimitagdo do perimetro urbano de | Efeitos positivos | Nada a assinalar.
Manteigas considerou a inclusdo de industrias
desativadas.

FUNDAMENTACAO DA APRECIACAO CRITICA

Os espagos industriais do PDM vigente referiam-se essencialmente as industrias existentes na
época e localizam-se de um modo geral em Manteigas. Atualmente estdo quase todas
devolutas e a necessitar de reconversdo urbanistica, estando ja a decorrer um programa de
reconversdo dos espacos. No entanto, as pequenas industrias e/ou oficinas localizam-se um

pouco por todo o concelho, agregadas de um modo geral aos aglomerados urbanos.

Os espacos industriais previstos no PDM93 concentram-se essencialmente em Manteigas,
estando a decorrer um programa de reconversdo dos espacos. Para além destas existem
pequenas industrias e/ou oficinas que se distribuem um pouco por todo o concelho,

agregadas, de um modo geral, aos aglomerados urbanos.

Os espacos de atividades econdmicas “correspondem a dreas que se destinam
preferencialmente ao acolhimento de atividades econdmicas com especiais necessidades de
afetacdo e organizacdo do espaco urbano” (n.2 1 do art.2 48.2 da Proposta de Regulamento).

Nestas areas, os principais objetivos passam por:
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Uso preferencial industrial, comércio ou turistico, admitindo-se outros usos desde que

compativeis;
Reabilitacdo dos espacos existentes, viabilizando-os para o mesmo uso;

Implementagdo de novas areas de atividades econdmicas que constituam motor de

desenvolvimento do territorio.

O regime de ocupacdo dos espacos de atividades econdmicas é comum tanto para a categoria

de solo urbanizado, como para a categoria de solo urbanizavel, estando definidos os seguintes

parametros (alineas a) a e) do n.2 3 do artigo 48.2 da Proposta de Regulamento):

indice de ocupacdo maximo: 0,65;

indice de impermeabilizacdo do solo maximo: 0,8;
Cércea maxima: 12 m;

Afastamento minimo aos limites do prédio: 10 m;

O estacionamento automoével deve estar de acordo com a legislacdo aplicavel e

integrado dentro da area do prédio.

Nos espagos residenciais é admitido, desde que compativel com o uso habitacional, o uso

industrial, nomeadamente industria do tipo 3, “nos termos fixados no Sistema da Industria

Responsavel”. De acordo com o Sistema da Industria Responsdvel, aprovado pelo Decreto-Lei

n.2 169/2012, de 1 de agosto, sdo considerados estabelecimentos industriais, todos os

estabelecimentos que ndo sdo abrangidos pelos tipos 1 e 2. Neste sentido, sdo considerados

estabelecimentos do tipo 1, “os estabelecimentos cujos projetos de instalagGes industriais se

encontrem abrangidos por, pelo menos, um dos seguintes regimes juridicos” (n.2 2 ao art.2 11

do Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 de agosto):

a) ORIAIA;

b) O RIPCIP;

c)

O RPAG.

Por seu lado, sdo incluidos no tipo 2, “os estabelecimentos industriais ndo incluidos no tipo 1,

desde que abrangidos por pelo menos um dos seguintes regimes juridicos ou circunstancias”

(n.2 2 ao art.2 11 do Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 de agosto):
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a) Poténcia elétrica contratada igual ou superior a 99 kVA;

b) Poténcia térmica superiora 12 x 10°kJ/h;

c¢) Numero de trabalhadores superior a 20;

d) Necessidade de obtencdo de TEGEE;

e) Necessidade de obtencdo de alvara ou parecer para operacgdes de gestdo de residuos,
nos termos do Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 173/2008, de 26 de agosto, pela Lei n.2 64 -A/2008, de 31 de dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.2 183/2009, de 10 de agosto, e Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho.
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5.4 RISCOS

5.4.1 RISCO DE INCENDIO FLORESTAL

CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO ATUAL

O risco de incéndio florestal € um dos principais riscos identificados no Plano Municipal de
Emergéncia e Protecdo Civil (PMEPC) de Manteigas. Neste municipio o risco de incéndio esta
fundamentalmente associado a fatores como condicdes morfolédgicas (altitude e relevo

acidentado), suscetibilidade elevada ao despovoamento e dificuldade nas acessibilidades.

O concelho de Manteigas possui uma mancha florestal classificada como “zona critica da Serra
da Estrela”, ou seja, possui uma mancha onde a aplicacdo de medidas mais rigorosas em
termos de defesa da floresta contra incéndios é prioritaria, face ao risco de incéndio que estas

zonas apresentam e em fung¢do do seu valor econdmico, social e ecolégico.

Analisando o histérico de incéndios florestais entre 2001 e 2010, verifica-se que o ano de 2005
foi o mais critico em termos da darea florestal ardida (2937,01 ha), enquanto que o ano de 2001

foi aquele em que se verificou um maior numero de ocorréncias (20 ocorréncias).
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Figura 50: NUumero de ocorréncias e area florestal ardida total, entre 2001 e 2010, no concelho de Manteigas

Fonte: ICNF.
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“O ano de 2005 trouxe consigo um incéndio de grandes propor¢des que consumiu uma area
consideravel do concelho, 2900 ha, onde existiam reliquias, que ha muito se tinham
transformado em preciosidades, e que foram devoradas pela ira das chamas. O medidtico
incéndio, denominado por Incéndio da Ribeira de Manteigas, (...) lavrou pelas encostas do
concelho durante quase 12 dias (...)” (Diagndstico Ambiental de Manteigas, pp. 210, 2005). As
consequéncias deste incéndio foram desastrosas, destacando-se a perda de parte da Reserva
Biogenética, o aumento da erosdo dos solos colocando em causa a estabilidade das vertentes,

o0 aumento da escorréncia superficial e a deterioracdao da qualidade da agua.

A freguesia com maior niumero de incéndios é S3do Pedro, registando 46 ocorréncias entre
2001 e 2010, seguindo-se as freguesias de Sameiro e Santa Maria, com 16 e 13 ocorréncias,
respetivamente, e, finalmente, Vale de Amoreira onde se observaram apenas 3 ocorréncias no
periodo em analise. Relativamente a area ardida em espacos florestais, Sdo Pedro destaca-se
por corresponder a freguesia com maior area ardida em espacos florestais, registando-se cerca
de 2.318 ha ardidos entre 2001 e 2010. Nas restantes freguesias a drea florestal ardida é
substancialmente inferior, sendo que em Sameiro registaram-se cerca de 480 ha de area
ardida, enquanto que em Santa Maria apenas se registaram cerca de 1lha e em Vale de

Amoreira apenas 4 ha.
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Figura 51: NUumero de ocorréncias e drea florestal ardida total, por freguesia, entre 2001 e 2010

Fonte: ICNF.
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O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Manteigas refere que
nos anos sessenta e setenta houve um aumento do nimero de ocorréncias e desencadearam-
se incéndios violentos e de grande escala, devido as alteracdes socioecondmicas que se viviam.
“O éxodo rural conduziu ao despovoamento, gerando um abandono paulatino das serras e
consequente diminuicdo na gestdo da carga combustivel. Por outro lado, a atividade agricola e
silvopastoril continuou a desenvolver-se, conservando a tradicdo do uso do fogo como

ferramenta de renovacgdo da vegetagao.” (PMDFCI, pp. 47, 2013).

No periodo compreendido entre 2001 e 2006 o tipo de coberto mais afetado pelos incéndios
florestais foram as dreas de matos, seguindo-se as areas de povoamentos florestais, o que é
facilmente explicado pela dificuldade de extincdo de fogos deste tipo de combustiveis e pela
existéncia de uma maior area de matos. Por seu lado, as areas agricolas sdo os povoamentos
menos afetados pelos incéndios no territério concelhio, o que se justifica pela baixa
representatividade neste municipio, aliado a facilidade de acessibilidade, a exposicdao aos

meios de detec¢do primaria e ao maior grau de humidade que os combustiveis apresentam.
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Figura 52: Distribuicdo anual da area ardida no concelho de Manteigas

Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Manteigas, Caderno I, 2013.
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A carta de risco de incéndio florestal mostra que as areas de risco baixo correspondem ao nivel
de risco com menor expressdo no territério concelhio. Constata-se ainda que as areas de risco
médio localizam-se junto aos aglomerados urbanos e associados aos cursos de dgua no troco
do rio Zézere e ribeira de Leandres e também na zona onde o rio Zézere conflui com a ribeira

de Beijames. E também facilmente percetivel que as areas de riso de incéndio alto e muito alto

sdo os niveis de risco com maior expressado no territério concelhio

Limits do concelno o Mantsigas
Risco de Incéndio

[ ] muito Baixo
B -
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—"
[ ] mitoara

0 800 150 3200 4800

Figura 53: Carta de risco de incéndio florestal do concelho de Manteigas

Fonte: Estudos de Base — Vol. IV Sistema Biofisico, 2009.
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EFEITO ESPERADOS COM A PROPOSTA DO PLANO

Quadro 49: Avaliacdo dos efeitos significativos da proposta segundo o critério “Risco de Incéndio Florestal”

Objetivo de sustentabilidade: Assegurar a integragdo das preocupacgdes relativas a seguranca de pessoas e bens,
além da conservagdo das espécies florestais e faunisticas com estatuto de conservagdo.

PROPOSTA

EFEITOS

OBSERVAGOES

E apresentada a Planta de Condicionantes —

Efeitos positivos

Nesta carta sdo representadas, para além da

Perigosidade de incéndio. sinérgicos a | perigosidade de incéndio florestal alta e
médio/longo muito alta, as faixas de gestdo de combustivel
prazo. e os povoamentos florestais percorridos por

incéndios.

A proposta refere que deve ser garantida a

Efeitos positivos

A proposta refere também que deve ser

aplicagdo de medidas preconizadas no | sinérgicos a | garantida a implementagdo das faixas de
PMDFCI, PROF BIN e demais legislagdo | médio/longo gestdo de combustivel na definigdo das areas
aplicavel no que se refere a rede de defesa da | prazo. urbanas e turisticas, garantindo a seguranca
floresta contra incéndios. das pessoas e bens.

No solo rural, as normas de gestdo urbanistica | Efeitos A proposta deveria definir as medidas a
e as medidas preventivas contra incéndios sdo | potencialmente aplicar relativamente a edificagdo nas zonas
as constantes no PMDFCI. negativos. de perigosidade alta e muito alta ou, quando

muito, remeter a interdigdo
estabelecido na legislagdo vigente.

para o

FUNDAMENTAGCAO DA APRECIAGAO CRITICA

O relatdrio da proposta, bem como o regulamento, ndo transcreve as regras de edificabilidade
em areas de risco de incéndio, sendo esta questdo remetida para as regras definidas no
PMDFCI. Assim, no n.2 4 do artigo 24.9, é estabelecido que “As normas de gestdo urbanistica
destes espacos e as medidas preventivas contra incéndios sdo as constantes do Plano
Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios”. No n.2 5 do referido artigo é ainda referido
gue “as novas edificagdes em solo rural deverdo salvaguardar os condicionalismos a edificacdo
previstos na legislagdo aplicdvel no ambito do Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios”.
Contudo, para que as regras estabelecidas no PMDFCI (mesmo depois de este ser homologado
pela autoridade que tutela a floresta) serem vinculativas dos particulares, elas tém de constar

do PDM, porque o PMDFCI ndo é um PMOT (e sé estes, a nivel municipal, tém esse poder).

De acordo com a legislacdo referente ao Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios, é necessdrio que, aquando a revisdio do PDM, seja apresentada a carta de
perigosidade de risco de incéndio. Assim, na presente proposta de revisdo, foi apresentada a

Carta de Condicionantes — Perigosidade de Incéndio, Faixas de gestdo de combustivel e
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Povoamentos florestais percorridas por incéndio, onde se encontram devidamente
identificadas as areas de perigosidade alta e muito alta, as faixas de gestdao de combustivel e
ainda os povoamentos florestais percorridos por incéndio para os anos de 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2012 e 2013. No entanto, a equipa considera pertinente e benéfica e avaliacao das
areas de conflito entre o solo urbano e as areas de perigosidade de incéndio, sendo que esta

analise ainda ndo foi realizada.

O Regulamento da proposta refere ainda, na redagao do artigo 67.2, que “apds a publicacdo do
presente Plano deve proceder-se a atualizacdo do Plano Municipal de Defesa das Florestas
contra Incéndios no que se refere a transposicao dos perimetros urbanos e a edificabilidade
em espacos agricolas e florestais, de forma a serem delimitadas as faixas de gestdo de

combustiveis da rede secundaria da defesa da floresta contra incéndios.”
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5.4.2 RISCO DE INUNDAGAO

CARACTERIZACAO DA SITUACAO ATUAL

O PMEPC aponta para a ocorréncia de varios eventos de inunda¢des no concelho de

Manteigas, sendo os mais significativos listados no quadro seguinte:

Quadro 50: Ocorréncia de inundagdes no concelho de Manteigas

DATA LOCAL CAUSAS DANOS
Agosto de 1804 Ribeira da Vila Carrejos e agua 20 casas destruidas
Maio de 1893 Senhora dos Verdes Carrejos e agua -

. . . . Ponte Entre-as-Hortas e Ponte
Agosto de 1899 Ribiera da Vila e das Forneas | Carrejos e agua

Fundo de Vila
Dezembro de 1909 Bacia do Zézere Grandes chuvadas -
Maio de 1927 Ribeiro da Vila e das Forneas Granc.ies precipitagdo e | Ponte . do Eir6, Ponte do
carrejos Chafariz, Ponte Entre-as-Hortas
Outubro de 1993 Ribeira da Albagueira Enxurrada Materiais no Hotel das Caldas
Junho de 1997 Vale do Zézere Enxurrada Interrupgdo da EN 338

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia e Protec¢do Civil de Manteigas, 2012.

No PMEPC foram analisados os dados da esta¢do hidrométrica de Manteigas relativos ao valor
médio de escoamento no rio Zézere, chegando-se a conclusdo de que os valores de caudal
mais elevado ocorrem durante o més de fevereiro, sendo que o periodo com maior
probabilidade de ocorréncia de cheias e inundacbes corresponde aos meses entre dezembro e
fevereiro. Os valores relativos a precipitacdo diaria apresentam-se mais elevados no periodo
entre outubro e dezembro, sendo que nestes meses podem ocorrer fendmenos de cheias e

inundacgdes rapidas.

Em termos da probabilidade de ocorréncia de cheias e inundagdes, o PMEPC de Manteigas
refere que, neste concelho, esta é considerada moderada, para um periodo de retorno de 25 a

100 anos.

A carta de risco de inundagdes e cheias do concelho de Manteigas (Figura 54) mostra que as
areas classificadas com classe moderada correspondem as margens do rio Zézere, estendendo-
se ao longo de toda a sua extensdo no territério concelhio. Salienta-se ainda que cerca de 99%
do territério concelhio esta classificado com risco de cheias e inundagées nulo e cerca de 1%

encontra-se classificado com classe moderada.

AAE | 171 | Pagina



oob
GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITORIO

245000 256000 255000 250000

RISCO DE
INUNDAGOES E CHEIAS
DO CONCELHQ DE
MANTEIGAS

GOUVEIA

GLASSES DE RISCO

Ul ou MEA

Baixa

395000

Moderada

)

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ LIMITES ADMINISTRATIVOS
GUARDA

[0 conceine de Mantsigas
Linite de concelos

camera
°
D01 Limite de freguesias

a Seda da concalha

@ Sede de freguesia

380000
T
00300

BElA

a7En0
T
EEe

COVILHA

20000 60000 200 280000 metacortex %

Figura 54: Carta de risco de inundagdes e cheias no concelho de Manteigas

Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Manteigas, Caderno |, 2013.

Analisando a carta de suscetibilidade de cheias e inundagdes do municipio de Manteigas
(Figura 55) observa-se que cerca de 99% do territério concelhio esta classificado com
suscetibilidade nula. Relativamente a classe de suscetibilidade moderada, esta abrange cerca
de 1% do territério concelhio, situando-se no trogo do rio Zézere que vai desde a povoagao de
Caldas de Manteigas até ao limite do concelho. Importa ainda referir que as povoagdes de
Caldas de Manteigas, da Senhora dos Verdes e de Santo Antdénio situam-se muito préximo das

zonas de suscetibilidade moderada.
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Figura 55: Carta de suscetibilidade de inundagdes e cheias no concelho de Manteigas

Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Manteigas, Caderno |, 2013.
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EFEITO ESPERADOS COM A PROPOSTA DO PLANO

Quadro 51: Avaliacao dos efeitos significativos da proposta segundo o critério “Risco de Inundacdao”

Objetivo de sustentabilidade: Garantir a integracdo das preocupagdes relativas a seguranga de pessoas e bens.
Controlar a impermeabilizagdo do solo e a construgdo em areas com risco de inundagao.

PROPOSTA

EFEITOS

OBSERVAGOES

As areas ameagadas por cheias encontram-se
integradas na REN do concelho de Manteigas,
estando assim condicionado o uso do solo ao
regime legal da mesma.

Efeitos positivos
sinérgicos e
permanentes a
curto e longo
prazo.

A inclusdo das zonas ameagadas por cheias
na delimitagdlo da REN constitui um
condicionamento do uso do solo ao regime
legal da mesma.

A nivel regulamentar, sdo definidas restrigdes

Efeitos positivos

Nada a assinalar.

a edificabilidade nas zonas inundaveis. sinérgicos a

médio/longo

prazo.
A proposta refere que as zonas inundaveis | Efeitos Seria ainda importante a avaliagdo de
dentro dos perimetros urbanos estdo | potencialmente conflitos dos perimetros urbanos com as
identificadas na planta de ordenamento. | negativos. zonas inundaveis.

Contudo, esta situagdo ndo se verifica.

FUNDAMENTACAO DA APRECIACAO CRITICA

As zonas inundaveis “urbano, tendo em conta o disposto na Portaria n.2 1053 /93 de 19 de

outubro” (art.2 10.2 da Proposta de Regulamento). Nas areas de solo urbanizado, a edificagdo

apenas é permitida nas seguintes situagdes (n.2 3 do artigo referido):

a) Em substituicdo de edificios a demolir, ndo podendo a drea de implantagdo ser

superior a anteriormente ocupada;

b) Em colmatagdo do tecido urbano.

Relativamente as areas de solo urbanizavel, “sdo interditas novas construcbes a excecdo das

gue constituam complemento indispensavel de outras ja existentes e devidamente licenciadas

e desde que se destinem a melhorar a funcionalidade da construcdo inicial” (n.2 4 do art.2 10.2

da Proposta de Regulamento).

A proposta do plano, apesar de reconhecer o facto de o concelho possuir risco moderado de

danos humanos em cendrios de cheias e inundacdes, e de referir que as zonas inundaveis

dentro dos perimetros urbanos estdo identificadas na planta de ordenamento, ndo procede,
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de facto a representacdo desta situacdo. Seria ainda importante avaliar a existéncia de

conflitos entre os perimetros urbanos e as zonas ameacgadas por cheias.
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5.4.3 MOVIMENTO DE VERTENTES

CARACTERIZACAO DA SITUACAO ATUAL

A Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC) define o movimento de vertentes como o
“movimento de descida, numa vertente, de uma massa de rocha ou solo. O centro de
gravidade do material afetado progride para jusante e para o exterior. Incluem Desabamentos
(Quedas), Tombamentos (Balangamentos), Deslizamentos (Escorregamentos), Expansdes
Laterais e Fluxos (Escoadas). Os movimentos de vertente em Portugal sdo geralmente

desencadeados pela precipitacdo, por sismos ou por redefinicdo morfoldgica.”

No concelho de Manteigas estdo registados alguns casos de ocorréncia de desprendimentos de
pedras em determinadas zonas do concelho, nomeadamente: desprendimento de grandes
blocos de pedras a oeste da povoacdo de Penhas Douradas, no ano de 1989, e ainda um
despreendimento, ocorrido em 1993, na zona a norte da povoacao de Caldas de Manteigas e

gue afetou o hotel do INATEL.

Apesar dos sismos e da precipitacdo intensa serem os fendmenos responsdveis pelo
desencadeamento do movimento de vertentes, a dureza do tipo de rocha presente, o grau de
permeabilidade do solo, o declive, a velocidade de escoamento das dguas, a concentragdo do
escoamento e a coesdo e a agregac¢ao que a vegetagao da ao solo sdo os principais fatores que

determinam a sua progressao.

A carta de risco de deslizamento de terras do concelho de Manteigas (Figura 56) mostra que
cerca de 51% do territério concelhio apresenta suscetibilidade moderada, localizando-se
essencialmente nas encostas do rio Zézere e abarcando as povoacbes de Moitas, Caldas de
Manteigas, Santo Anténio, Manteigas, Abeseira, Granja, Penhas Douradas, Sdo Gabriel e Vale
de Amoreira. Seguem-se as classes de risco baixa, abrangendo cerca de 32% da area total do
concelho, e a classe nula, incidindo em 16% do territorio concelhio. Finalmente, a classe de

risco elevada esta apenas presente em 1% da area do concelho de Manteigas.
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Figura 56: Carta de risco de deslizamento de terras do concelho de Manteigas

Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Manteigas, Caderno I, 2013.

Por seu lado, a carta de suscetibilidade de deslizamento de terras permite compreender que
aproximadamente 44% do territdrio concelhio apresenta classe moderada de suscetibilidade,
gue se concentra fundamentalmente nas vertentes do vale dos rios Zézere e Mondego e que
compreende as povoac¢des de Moitas, Caldas de Manteigas e Senhora dos Verdes, entre
outras. Segue-se a classe de suscetibilidade baixa, que incide em cerca de 34% do territdrio
concelhio, estando distribuida uniformemente por todo o municipio. Por sua vez, 16% da darea
total do concelho de Manteigas encontra-se classificada com a classe de suscetibilidade nula.
Finalmente, em termos da classe de suscetibilidade nula, constata-se que 6% do concelho estd
classificado com a classe de suscetibilidade elevada, localizando-se essencialmente ao longo da
encosta virada a Noroeste, que acompanha a EN 338 e que, embora ndo contendo nenhuma

povoagao, pode afetar esta via aquando da ocorréncia de um deslizamento.
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Figura 57: Carta de suscetibilidade de deslizamento de terras do concelho de Manteigas

Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Manteigas, Caderno I, 2013.

No quadro sintetizam-se os elementos localizados nas areas identificadas com suscetibilidade

moderada e elevada encontrando-se, por isso, mais vulneraveis em situagdes de deslizamento

de terras, permitindo assim constatar que os aglomerados populacionais de Manteigas, Santa

Maria, Abeseira, Granja e Sdo Gabriel estdo localizados em areas de suscetibilidade elevada.

Quadro 52:

Elementos expostos em areas de suscetibilidade moderada e elevada

ELEMENTOS

MODERADA

ELEVADA

Manteigas, Santa Maria, Abeseira, Granja
e Sdo Gabriel

Manteigas, Santa Maria, Abeseira, Granja
e S3o Gabriel

Santo Antdnio e Senhora dos Verdes

Aglomerado populacional

Sameiro

Vale de Amoreira

Reboleira

Carvalheira

Colégio Nossa Senhora de Fatima —E.S.

Estabelecimentos
escolares

EB1 de Manteigas (sala de apoio Sameiro)

Escola Profissional de Hotelaria
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ELEMENTOS

MODERADA

ELEVADA

Jardim de Infancia de Sameiro

Institui¢Ges Particulares
de Solidariedade Social

Centro Social e Paroquial de Sameiro

Postos de Abastecimento
de Combustivel

Amieiros verdes

Recreio e lazer

Parque de lazer do viveiro de trutas

Rede de saneamento

Caixa de agua (20)

Caixa de agua (1)

Caixa de aguas pluviais (251)

Caixa de aguas pluviais (11)

Caixa de esgotos (197)

Caixa de esgotos (6)

IndUstria

Serragdo Carpintaria Fernando

Rede viaria

EN 232

EN 232

EN 338

EN 338

EN 1142

Rede vidaria florestal

EN 1023

EN 1143

EN 1143-1

Caminhos Municipais

Ruas

Rede vidria florestal

Fonte: Adaptado do Plano Municipal de Emergéncia de Proteg¢do Civil de Manteigas, 2012.
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EFEITO ESPERADOS COM A PROPOSTA DO PLANO

Quadro 53: Avaliacdo dos efeitos significativos da proposta segundo o critério “Movimento de Vertentes”

Objetivo de sustentabilidade: Assegurar a ponderagdo deste risco, em particular nas propostas a uma cota
imediatamente inferior a zonas de declives acentuados.

PROPOSTA

EFEITOS

OBSERVAGOES

As areas com risco de erosdo encontram-se

Efeitos positivos

A inclusdo destas zonas na delimitagdo da

devidamente identificadas na Planta de | sinérgicos e | REN constitui um condicionamento do uso do
Condicionantes — REN. permanentes a | solo ao regime legal da mesma.

curto e longo

prazo.

O Regulamento estabelece que nas areas com

Efeitos positivos

declives acentuados, qualquer projeto de | sinérgicos a
construgdo, ampliagdo e urbanizacao deve ser | curto e longo
acompanhado de um estudo geotécnico. prazo.

Nada a assinalar.

FUNDAMENTACAO DA APRECIACAO CRITICA

A proposta reconhece a necessidade de serem promovidas obras de reten¢do de materiais
rochosos que traem os movimentos dos blocos, visando a salvaguarda da plataforma da
estrada e as condi¢bes de seguranga e de circulagao. Devera ser promovida a plantagdo de
espécies vegetais de forma a consolidar as vertentes mais declivosas e minorar os efeitos
erosivos. Caso ndo seja possivel garantir a seguranca da circulacdo, deverd promover-se a

implantagdo de uma via variante. Local de maior risco: EN338 e margem sul do rio Zézere.

A nivel regulamentar é estabelecido que “nas dreas com declive superior a 45% qualquer
projeto de obra de construgao, ampliacdao e urbanizagdo deve ser instruido com estudos
geotécnicos que demonstrem que a drea do prédio abrangida pela intervengao pretendida
possui, no ambito da geotecnia (nomeadamente relativamente aos movimentos de vertentes),
aptiddo para a construgdao em condi¢Ges de total seguranca de pessoas e bens garantindo a

protecdo dos ecossistemas em causa” (artigo 20.2 da Proposta de Regulamento).
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6. SINTESE DA AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATRATEGICA E RECOMENDACOES PARA
SEGUIMENTO

Tal como foi anteriormente referido, o principal objetivo da AAE é identificar os eventuais
efeitos significativos no ambiente, resultantes da execucdo das propostas do plano,
pretendendo potenciar os efeitos ambientais, econdmicos e sociais positivos e minimizar os

negativos.

Os objetivos da AAE foram identificados ao longo do presente relatdrio, que se traduziram,
dado o carater estratégico da avaliacdo, na identificacdo de potenciais oportunidades e riscos.
Neste capitulo é apresentada a sintese das tendéncias de evolugdo, segundo o seu
desenvolvimento face a situacdo atual e aos cenadrios utilizados, tendo em consideracdo os
objetivos estipulados. Esta sintese permite compreender, de uma forma mais clara e sucinta, a

analise da avaliacdo segundo os FCD estabelecidos.

Subsequentemente apresentam-se recomendagdes de minimizagdo dos potenciais efeitos
negativos da proposta de revisdo do PDM, a serem implantadas ao longo da vigéncia do plano

pelo municipio de Manteigas.

Quadro 54: Situagdo atual e tendéncia de evolugdo sem e com o plano — Sintese da AAE da RPDM-M

EVOLUGCAO SEM A EVOLUGCAO COM A

FCD CRITERIOS SITUACAO ATUAL
e RPDM-M RPDM-M
FAUNA E FLORA >
PATRIMONIO
NATURAL PAISAGEM > 2
RECURSOS HIDRICOS > >
PATRIMONIO CULTURAL > 7
TURISMO INFRAESTRUTURAS DE 5 N
APOIO
SISTEMA URBANO > 7
ACESSIBILIDADES >
INFRAESTRUTURAS N N
COESAO BASICAS
TERRITORIAL
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E > N
COMPETITIVIDADE
INDUSTRIA/ATIVIDADE - -
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FCD CRITERIOS SITUACAO ATUAL CVOLUCAOSEMA — EVOLUCAO COM A

RPDM-M RPDM-M
INDUSTRIAL
RISCO DE INCENDIO > A
FLORESTAL
RISCOS RISCO DE INUNDACAO >
MOVIMENTO DE -
VERTENTES
Distancia a situagdo desejavel Distante Préximo
N - A
Tendéncia de evolugdo
Negativa Sem alteragdo significativa Positiva
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Quadro 55: Recomendagdes da AAE a implementar apds a aprovagdo do PDM de Manteigas

FCD

CRITERIOS

RECOMENDAGOES

PATRIMONIO NATURAL

FAUNA E FLORA

Promover agGes de sensibilizagdo que visem a adicdo de atitudes e comportamentos ambientalmente adequados,
tendo em vista a preservacdo e valorizagdo da floresta.

Potenciar as folhosas autdctones da regido associando atividades compativeis com o turismo e a floresta.

Privilegiar o uso de espécies autdctones da regido.

PAISAGEM

Definir indicadores de qualidade paisagistica para o concelho (DL n.2 4/2005, de 26 de janeiro).

RECURSOS HIDRICOS

Assegurar a compatibilizagdo das atividades turisticas, agricolas e industriais com a preservagdo do aquifero da Serra
da Estrela e com a protegdo das dguas de nascentes existentes.

Promover intervengdes de valorizagdo das areas ribeirinhas.

Implementagdo de boas praticas de gestdo dos recursos hidricos.

TURISMO

PATRIMONIO CULTURAL

Articular a valorizagdo do patriménio cultural com a valorizagdo do patrimonio natural.

Promover a salvaguarda e a valorizagdo de forma integrada do patriménio concelhio.

Promover a valorizagdo das areas protegidas e assegurar a conservag¢ao do seu patrimonio cultural, social e natural.

INFRAESTRUTURAS DE APOIO

O plano deve prever infraestruturas de apoio ao turismo mas, salvaguardando o patrimonio natural presente.

Promover o turismo de qualidade que valorize os recursos naturais.

COESAO TERRITORIAL

SISTEMA URBANO

Assegurar a continuidade dos espagos verdes publicos, designadamente através de arborizagdo de arruamentos.

Adotar solugbes que facilitem o acesso da populagdo, em especial a mais idosa, aos servicos e equipamentos
existentes no concelho.

Prever a instalagdo de novos equipamentos nos aglomerados rurais mais isolados, com o intuito de contrariar o
envelhecimento e o abandono destes locais por parte da populacdo residente.

Nos novos equipamentos publicos devem-se privilegiar as energias renovaveis.

Devem ser privilegiados os equipamentos de apoio a terceira idade, de cultura, recreio e lazer.

ACESSIBILIDADES

Na requalificagdo das vias, sempre que possivel, privilegiar materiais que minimizem a impermeabilizagdo do solo.
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FCD CRITERIOS RECOMENDAGOES
No entanto, tem de se assegurar que estes sdo suficientemente resistentes para diminuir sucessivas intervengoes.
Promover politicas de transportes coletivos que reforcem o acesso aos servigos e equipamentos com maior area de
influéncia.
Efetuar o enquadramento paisagisticos das infraestruturas.
) Assegurar o tratamento primario dos efluentes em todos os aglomerados.
INFRAESTRUTURAS BASICAS
Criar agdes de incentivo a ligagdo dos edificios as redes de saneamento e abastecimento de 4gua.
Promover a valorizagdo dos produtos regionais, através de campanhas de divulgagdo, garantindo a sustentabilidade
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E das atividades regionais e sustentabilidade do territério.
COMPETITIVIDADE Promover a agricultura biolégica no concelho e apostar na certificagdo de produtos locais e nos produtos de
Denominagdo de Origem Controlada (DOC).
. Fomentar a implantagdo de sistemas industriais mais eficientes do ponto de vista energético.
INDUSTRIA/ATIVIDADE INDUSTRIAL
Privilegiar o apoio a empresas que adotem boas praticas ambientais.
Implementar medidas destinadas a redugdo do risco de incéndio, nas areas que tém risco elevado e muito elevado
N de incéndio.
RISCO DE INCENDIO FLORESTAL

Garantir a manutencgdo e a gestdo adequada dos espacos florestais, de modo a evitar a deflagracdo de incéndios
florestais.

RISCOS Definir normas especificas para a edificagdo, sistemas de protegdo e de drenagem e medidas de manutengdo e

RISCO DE INUNDAGAO

recuperagao das condi¢Ges de permeabilidade dos solos.

MOVIMENTO DE VERTENTES

Potenciar a plantagao de vegetagdo nas zonas de declive acentuado, de modo a atenuar o risco de erosao.

Estabelecer normas restritivas que assegurem a manutenc¢do do equilibrio ecolégico e que regulamente a edificagdo
em vertentes de risco.
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7. PROGRAMA DE GESTAO E MONITORIZACAO
AMBIENTAL

E estabelecido no artigo 11.2 do RIAAE que “as entidades responsdveis pela elaboracdo dos
planos e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes da
respetiva aplicacdo e execucdo, verificando a adocdo das medidas previstas na declaracao

ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos previstos”.

Na monitorizacdo do plano (Fase de Seguimento), a utilizacdo de indicadores é uma
ferramenta essencial na gestdo e avaliagdo das opg¢des tomadas, permitindo monitorizar os
impactes estratégicos resultantes da implementacdo das op¢des estratégicas e das medidas do

Plano Diretor Municipal de Manteigas.

A definicdo dos indicadores teve em consideracdo a necessidade de estes serem quantificaveis,
permitindo o controlo ambiental da execucdo do plano. Este define, igualmente, um Programa
de Monitorizacdo no qual estipula um conjunto de indicadores que pretendem avaliar o grau
de implementagdo das medidas. Deste modo, o Plano de Monitorizacdo da AAE pretende
complementar o do Plano, assegurando o envolvimento de todos no acompanhamento da
implementacdo do Plano Diretor Municipal de Manteigas. Fica assim estabelecido o
acompanhamento permanente da execucdo do plano, tdo importante para “trabalhar as
multiplas dimensoes de incerteza que caracterizam qualquer processo de decisdo estratégico,
e para poder continuar a assegurar o contributo da AAE na integracdo das questBes de

ambiente e sustentabilidade no processo de decisdo” (Partidario, M., 2007, pp. 25).

O Plano de Monitorizagdo estrutura-se num conjunto de indicadores que asseguram a
avaliacdo da evolugao da implementagdo do plano, como se pode observar nos quadros que se

seguem.
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Quadro 56: Descrigdo dos indicadores de monitorizagdo e seguimento para o FCD “Patriménio Natural”

z UNIDADE DE FONTE DE TENDENCIA/META
CRITERIO INDICADORES PERIODICIDADE = A
MEDIDA INFORMACAO VIGENCIA PDM
Espécies faunisticas e floristicas ameagadas e protegidas N.2 Anual ICNF
Areas de infestagdo com espécies exdticas invasoras ha Anual CMM; ICNF Reduzir/Anular
FAUNA E FLORA AcGes de controlo de espécies exodticas invasoras N.2 Anual CMM; ICNF Aumentar/Intensificar
Manutengao dos S|stemis agricolas e florestais com particular ha Anual ICNF N3o aplicavel
interesse para a conservagdo da Natureza
Oc'upa'ca.o do solo nas dreas e envolvente aos sitios com interesse Area/uso do solo Bianual CMM Reduzir/Anular
paisagistico
PAISAGEM - = - " .
Percursos pedestres e de interpretagdo da natureza integrados na EEM N.2 e km Bianual CMM Aumentar/Intensificar
N.2 e tipologia de medidas de integragdo paisagistica N.© Anual CMM Aumentar/Intensificar
Linhas de 4gua artificializadas km Anual CMM Reduzir/Anular
RECURSOS HIDRICOS | Acdes de protecdo das linhas de dgua 2 Anual CMM Aumentar/Intensificar
Qualidade da dgua superficial %16 Anual CMM; APA 100%

16 N2 de parametros analisados com valores conformes com a legislagdo aplicavel
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Quadro 57: Descrigdo dos indicadores de monitorizagdo e seguimento para o FCD “Turismo’

z UNIDADE DE FONTE DE TENDENCIA/META

CRITERIO INDICADORES PERIODICIDADE p = /

MEDIDA INFORMACAO VIGENCIA PDM
Irjnow‘els com |ntferes~se patrlmonlal~alvo de operagdes urbanisticas com N2 Anual CMM Aumentar/Intensificar
vista a sua valorizagdo e recuperagdo
. Areas submetidas a medidas de valorizagdo e prote¢do patrimonial ha Anual CMM; ICNF Aumentar/Intensificar
PATRIMONIO
CULTURAL Patrimdnio arquitetdnico e arqueoldgico classificado N.e Bianual CMM; IGESPAR N&o aplicavel

Eventos culturais promovidos N.2 Anual CMM Aumentar/Intensificar
Elementos patrimoniais integrados em percursos e rotas N.© Anual CMM; TP Aumentar/Intensificar
Intensidade turistica % Anual CMM; INE Aumentar/Intensificar
INFRAESTRUTURAS DE Capacidade de alojamento N.2 de camas Anual CMM; INE Aumentar/Intensificar
APOIO Taxa de ocupacdo hoteleira % Anual CMM; TP Aumentar/Intensificar
Infraestruturas de apoio N.e/Tipologia Bianual CMM Aumentar/Intensificar
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Quadro 58: Descrigdo dos indicadores de monitorizagdo e seguimento para o FCD “Coesao Territorial”

CRITERIO INDICADORES U'\IUII:SII)I: ADE PERIODICIDADE IN:SELIEAI:ZERO TE\;\:GDS\\:;I,QIP%ENTA
Espacgos verdes publicos criados ha Bianual CMM Aumentar/Intensificar
Estrutura Verde Municipal ha/hab Bianual CMM Aumentar/Intensificar
Populagdo residente fora dos aglomerados .2 Anual CMM; INE Reduzir/Anular
SISTEMA URBANO
Edificios com necessidade de recuperagdo .2 Anual CMM Reduzir/Anular
Niveis de ruido dB Anual cMM Reduzir/Anular
Taxa de execugdo do espago urbanizavel % Bianual CMM N&o aplicavel
N.2 de intervengGes na rede vidria principal N.2 Anual CMM
Tipologia de material utilizado - Anual CMM N&o aplicavel
Colocagdo de sinalética N.e Anual CMM Aumentar/Intensificar
Areas verdes de enquadramento de espaco canal criadas ha ou m? Anual CMM Aumentar/Intensificar
e e o o e e 4028 | o Qe pumentrfntersicr
Emissdo de gases com efeito de estufa Ton/hab Anual CCDRC; INE Reduzir/Anular
Populagdo afetada por niveis de ruido elevado N.2 Anual CMM Reduzir/Anular
Extensdo das vias pedonais e ciclovias km Anual CMM
Populagdo servida por sistemas de abastecimento de agua N.2 Anual CMM; INE Aumentar/Intensificar
Pop.wulac,jéo servida por sistemas de drenagem e tratamento de dguas N.2 Anual CMM; INE Aumentar/Intensificar
INFRAESTRUTURAS | residuais
PASICAS Qualidade da dgua para consumo humano % dev?(;a;I;;ZS em Anual CMM; INE Reduzir/Anular
Volume de RSU tratados e/ou separados seletivamente Toneladas ou m3 Anual CMM; INE Aumentar/Intensificar
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, UNIDADE DE FONTE DE TENDENCIA/META
CRITERIO INDICADORES PERIODICIDADE = o
MEDIDA INFORMACAO VIGENCIA PDM
Estudos de analise de mercado (a nivel regional) sobre equipamentos N.2 de estudos .
. . , Bianual cCMM
e servigos a implantar no concelho. concluidos
N.2 de
Atividades mais empregadoras cola.borladc.)rzs Anual INE N3ao aplicavel
DESENVOLVIMENTO por tipologia de
COMPETITIVIDADE ; p ;
Empre§a§ caracterizadas por conteddo predominantemente N. de empresas Anual CMM N3o aplicével
tecnolégico
Euros por fonte
Investimento publico no apoio a novas empresas de Anual CMM Ndo aplicavel
financiamento
N.2 de empregos qualificados criados N.2 Anual INE Aumentar/Intensificar
i Evolugdo do nimero de empresas % Anual CMM N&o aplicavel
INDUSTRIA/ATIVIDADE
EMPRESARIAL Evolugdo do tecido empresarial por setores de atividade econdmica % Anual CMM N&o aplicavel
E . .
spa'glos |.ndustr|a|s executados fora dos aglomerados urbanos ha Anual CMM Reduzir/Anular
tradicionais
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Quadro 59: Descrigdo dos indicadores de monitorizagdo e seguimento para o FCD “Riscos”

z UNIDADE DE FONTE DE TENDENCIA/META
CRITERIO INDICADORES PERIODICIDADE = A
MEDIDA INFORMACAO VIGENCIA PDM
Areas de risco de incéndio elevado e muito elevado ha Anual CMM N3o aplicavel
- . N.2 de .
N Incéndios florestais N Anual CMM; ICNF Reduzir/Anular
RISCO DE INCENDIO ocorrencias
FLORESTAL Area ardida ha Anual CMM; ICNF Reduzir/Anular
Quantificagdo dos danos materiais e humanos provocados por CMM; ICNF; o .
T L - Euros Anual N3o aplicavel
incéndios florestais, incluindo perdas nos povoamentos ANPC
Pessoas suscetiveis a este tipo de risco N.e Anual CMM; ANPC Reduzir/Anular
Quantificagdo dos danos materiais e humanos provocados por risco de CMM; ANPC; . L.
. ~ Euros Anual N3do aplicavel
RISCO DE inundagdo APA
INUNDACAO ) : :
Areas com vulnerabilidade a ocorréncia de inundagdo ha Quinquenal CMNAI’PAANPC’ Reduzir/Anular
Novos edificios em dreas com risco de inundagdo N.2 Anual CMM Reduzir/Anular
Ocorréncia de derrocadas de taludes e/ou queda de rochas N.2 Anual CMM; ANPC Reduzir/Anular
. . ~ . . N.2 de cortes de .
MOVIMENTO DE Vias de circulagdo cortadas por este tipo de ocorréncia vias Anual CMM Reduzir/Anular
VERTENTES
Quantificagdo dos danos materiais e humanos provocados por Euros Anual CMM; ANPC N3o aplicavel

movimentos de massa
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8. FASES SEGUINTES DO PROCESSO

8.1 DECLARAGAO AMBIENTAL

A Declaracdo Ambiental (DA) sera emitida pela Camara Municipal de Manteigas para
acompanhar a proposta de Revisdao do PDM de Manteigas a submeter a aprovacdo da
Assembleia Municipal. Apds a aprovacdo deste e a sua publicacdo no Didrio da Republica, a

Camara Municipal enviara a DA para a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Na DA deverd constar a maneira como as considera¢cdes ambientais do Relatéorio Ambiental
foram integradas na versao final do plano, referindo as observagGes apresentadas pelas ERAE
e pela discussdo publica e os resultados da respetiva ponderacdo. Deve ficar explicita a forma
como as observagGes foram integradas no processo ou, caso ndo se tenha procedido a sua
integracdo, ser apresentada a respetiva justificacdo. Deverdo também referir-se as razées que
fundaram a aprovacdo do plano e as medidas de controlo dos efeitos significativos no

ambiente decorrentes da sua aplicacao.

Apds a entrega da Declaragdo Ambiental a APA, esta sera disponibilizada ao publico pela
entidade responsavel pelo plano (Municipio de Manteigas) através da respetiva pagina da
Internet (http://www.cm-manteigas.pt), dando assim cumprimento ao disposto no n.2 2 do
art.2 10.2 do RJAAE, podendo ainda ser disponibilizada na pagina da Internet da APA
(http://www.apambiente.pt/). A DA deverd ainda ser disponibilizada as ERAE, de modo a dar

cumprimento ao estabelecido no n.2 3 do art.2 10.2 do referido diploma.

8.2 SEGUIMENTO E MONITORIZAGCAO

Esta fase permite uma avaliacdo da execuc¢do da Revisdo do PDM de Manteigas ao proceder ao
registo, recolha de dados, interpretacdao de varidveis de controlo relevantes para a respetiva
anadlise. Esta deve ser suportada pela elaboragdo de relatdrios sistematicos e periddicos que,
além de possibilitarem a avaliagdo do plano, podem servir de base a elaborac¢do dos relatérios

bianuais do estado do ambiente e do ordenamento do territdrio.
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A entidade responsavel pela fase de seguimento e monitoriza¢do da concretizagdo do plano é
a Camara Municipal de Manteigas, devendo proceder a avaliacdo e ao controlo dos seus
efeitos significativos no ambiente. Pretende-se perceber se as consequéncias ambientais

originadas pelo plano sdo as que foram previstas durante o processo de AAE.

Além disso, nesta fase pretende-se verificar se estdo a ser adotadas as medidas que ficaram
estabelecidas e potenciar, caso tal se justifique, a eventual ado¢cdo de medidas de mitigacdo
adicionais as que foram previstas na Declaracdo Ambiental. Para tal serdo utilizados os
indicadores definidos no “Programa de Gestdo e Monitorizacdo Ambiental” estabelecido
durante o processo de AAE. Os resultados devem ser atualizados com uma periodicidade
minima anual e divulgados, também anualmente, pelo Municipio de Manteigas através de

meios eletrdénicos, devendo ainda ser enviados a APA.

Recomenda-se que a fase de seguimento e monitorizacdo seja uma competéncia integrada na
divisdo que atualmente é responsdvel pela elaboracdo do Plano Diretor Municipal. Sugere-se
gue os exercicios regulares de monitorizacdo e de avaliagdo ambiental estratégica sejam
auxiliados por Sistemas de Informacdo Geografica, devendo haver uma constante articulacdo
com as restantes divisdes municipais. Assim, é fundamental que seja assegurada
imediatamente a partir do momento de aprovacdo do plano, a articulacdo entre as diversas

divisdes, sendo necessario desenvolver os mecanismos de preparagao e suporte previamente.

O mddulo de Seguimento e Monitorizagdo Ambiental devera ser desenvolvido tendo por base
os critérios e os indicadores definidos anteriormente, permitindo avaliar o cumprimento e os
objetivos definidos. Recomenda-se que sejam criadas condi¢des para uma ampla participagao
de todos os interessados no acompanhamento dos efeitos ambientais e de sustentabilidade

associados a execugdo das propostas do plano.
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9. CONCLUSAO

A utilidade e as potencialidades do processo de AAE, enquanto instrumento de apoio a tomada
de decisdao, ndo dependem exclusivamente do préprio processo de avaliagdo, mas também de
outros fatores, como as op¢des dos decisores em sede de elaboracao e apreciacao do plano.
Para este caso especifico, o processo que sustentou o presente relatério tera dado um
contributo concreto para a solucdo final encontrada ao nivel da proposta do PDM,
representando um contributo substantivo para a forma como a proposta do plano acaba por

ser apresentada e, em particular, para as medidas e a¢des preconizadas por esta.

Verificamos que o processo da AAE permitiu a identificacdo de objetivos de protecdo
ambiental, de efeitos significativos e de medidas preventivas, e a sua associacdo as propostas
do plano, apontando igualmente um conjunto de recomendacdes que visam a mitigacdo dos

eventuais efeitos negativos e potenciacdo dos efeitos positivos sobre o ambiente.

Para além dos contributos apresentados, em sede de RA, foram varios os momentos em que o
procedimento contribuiu efetivamente para o processo de revisdo do PDM, em particular na

participacao em diversas reunides, com destaque para as da Comissdao de Acompanhamento.

Foi também dado um contributo no sentido de garantir que essa informagdo, a sua
sistematizagdo e a uniformizacdo das fontes e datas de referéncia, seriam consistentes e
coerentes com os objetivos propostos, quer para a concretizagdo do plano, quer para a

avaliacdo deste.

Refira-se, por ultimo, que os momentos de consulta das ERAE, em particular no que diz
respeito ao Relatério de Fatores Criticos, também geraram ocasides/oportunidades que
permitiram a equipa, em conjunto com os demais intervenientes, uma eficaz reflexdo
conducente a integracdo dos diferentes contributos apresentados, reforcando a abordagem e

resposta de conjunto.

Assim, globalmente, a Avaliagdo Ambiental realizada afigura-se positiva, ressalvando-se,
contudo, o facto da proposta de revisdo do PDM ndo acautelar devidamente o espaco urbano,
permitindo um alargamento do perimetro urbano que se considera excessivo. No entanto,
considera-se que, atendendo a realidade do territdrio concelhio, o espaco urbano seria mais
facilmente assegurado por Planos de Urbanizacdo ou Planos de Pormenor, considerando-se

assim que estes seriam os instrumentos mais adequados.
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Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro: aprova o Regulamento Geral do Ruido e revoga o

regime legal da poluicdo sonora, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 292/2000, de 14 de novembro.
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380/99, de 22 de setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestdo

territorial.

Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de maio: estabelece o regime de protecdo das albufeiras de

aguas publicas de servico publico e das lagoas ou lagos de dguas publicas.
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abril, relativa a deposicdo de residuos em aterros, alterada pelo Regulamento (CE) n.2
1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de setembro, aplica a Decisdo n.2

2003/33/CE, de 19 de dezembro de 2002, e revoga o Decreto-lei n.2 152/2002, de 23 de maio.
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Decreto-Lei n.2 254/2009, de 24 de setembro: aprova o Cddigo Florestal.

Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de outubro: estabelece o procedimento de classificacdo dos
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Conselho, de 19 de novembro, relativa aos residuos, e procede a alteragdo de diversos regimes

juridicos na area dos residuos.

Decreto-Lei n.2 115/2011, de 5 de dezembro: primeira altera¢do ao Decreto-Lei n.2 309/2009,
de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de classificacdo dos bens imdveis de
interesse cultural, bem como o regime das zonas de protecao e do plano de pormenor de

salvaguarda.

Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 de agosto: cria o Sistema da Industria Responsavel, que regula
o exercicio da atividade industrial e exploracdo de zonas empresariais responsaveis, bem como

o processo de acreditacdo de entidades no ambito deste Sistema.

Decreto-Regulamentar n.2 2/88, de 20 de janeiro: classifica, para efeitos da aplicacdo do

Decreto-Lei n.2 502/71, de 18 de novembro, as albufeiras de aguas publicas de servigo publico.

Decreto-Regulamentar n.2 50/97, de 20 de fevereiro: estabelece a reclassificagdo do Parque

Natural da Serra da Estrela.

Decreto Regulamentar n.2 12/2006, de 24 de julho: aprova o Plano Regional de Ordenamento

Florestal da Beira Interior Norte.

Decreto Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio: estabelece os conceitos técnicos do

ordenamento do territdrio e do urbanismo.

Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho n.2 2001/42/CE, de 27 de junho de 2001:

estabelece a avaliagao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

Lei n.2 48/98, de 11 de agosto: estabelece as bases da politica de Ordenamento do Territdrio e

de Urbanismo (alterada pela Lei n.2 54/2007, de 31 de agosto).

Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro: estabelece as bases da politica e do regime de protecdo e

valorizagdo do patriménio cultural.
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Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro: aprova o Programa Nacional da Politica de Ordenamento

do Territério.

Portaria n.2 138/2005, de 2 de fevereiro: fixa os demais elementos que devem acompanhar

cada um dos planos municipais de ordenamento do territério.

Portaria n.2 78/2013, de 19 de fevereiro: determina a ocorréncia de factos relevantes para
efeitos de revisao dos planos regionais de ordenamento florestal (PROF) em vigor em Portugal
continental, bem como a suspensao parcial desses planos e revoga a Portaria n.2 62/2011, de 2

de fevereiro.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 54/93, de 14 de agosto: ratifica o Plano Diretor

Municipal de Manteigas.

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 152/2001, de 11 de outubro: adota a Estratégia

Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 11 de maio: estabelece o Plano Nacional

de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Resolug¢io do Conselho de Ministros n.2 9/2007, de 17 de janeiro: aprova o Plano Nacional de

Promogdo da Acessibilidade.

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 86/2007, de 3 de julho: aprova a versdo final do

QREN 2007-2013.

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 109/2007, de 20 de agosto: aprova a Estratégia

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel Parte I.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 91/2008, de 4 de junho: aprova o Plano Nacional de

Acdo de Ambiente e Saude.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho: aprova o Plano Setorial

da Rede Natura 2000 relativo ao territdrio continental.

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 83/2009, de 9 de setembro: aprova o Plano de

Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela.

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 16-F/2013, de 22 de margo: aprova o Plano de

Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a Regido Hidrografica 5.
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ANEXO A | PARECERES DA CONSULTA INSTITUCIONAL AO RELATORIO DA

PROPOSTA DO AMBITO DA AVALIACAO
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Comissédo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro

REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE MANTEIGAS

ACTA
DA REUNIAO DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO (CA)
— 2.9 Reunido Plendria -

LOCAL: Municipio de Manteigas ey ~rado ;}p\ "
DATA: 25/Junho/2009 e g by
LoC s ' QQ
HORA: 10h30m - 13h30m TP g
\CH0 LD S e,

PRESENCAS (lista anexa):
- Cdamara Municipal:

Dr. José Manuel Biscaia - Presidente [ A . e ’
Argt.? Maria Teresa Marques Dantas — Técnica *3/5/‘50 4 ]_

Eng. Jodo Miguel Albino Carvalhinho — Técnico o

Dr.°. Elisabete Fonseca - Técnica

Argt.® Marta Falcdo — Equipa Técnica de Revisdo do PDM (Proengel)

Argl.® Ana Proenca - Equipa Técnica de Revisdo do PDM (Proengel)

Dr. Ricardo Almendra — Equipa Técnica da AAE (Geoatributo)

- Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC): Eng.® Zulmira
Duarte;

- Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro - Divisdo Sub Regional da
Guarda (DSR Guarda): Argt.® Aires Almeida; Eng.® Luis Borges;

- Direcgdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC): Eng. José Leitao — representante
designado;

- Auvutoridade Florestal Nacional (ex. Direc¢cdo-Geral dos Recursos Florestais): Eng. Lufs Palinhos —em
substituic@o do representante designado;

Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade: Argt.? Maric da Paz — em substituicao
do representante designado;

Direcg¢do Regional da Economia (DREC): Eng.® Avelino Rodrigues — representante designado;
Direcg¢do Regional de Educacgdo do Centro: Eng.? Beatriz Oliveira Rosa — representante designada;
EP - Estradas de Portugal, $.A.: Eng.° Rosa de Jesus Saraiva - representante designada;

Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico, I.P. (IGESPAR): Dr. Carlos Santos
Banha - representante designado;

Direcgdo Regional de Cultura do Centro: Dra. Isabel Almeida - representante designada;
Instituto Geogrdafico Portugués: Eng. Manuel Reis — representante designado;

Autoridade Nacional de Protecgdo Civil: Dr. Jodo Antdnic Lucaos Pechorro — representante
designado;

- Unidade Local de Sadde (ULS): Dr. Lufs Santos Melo - representante designado;

- Administragdo da Regido Hidrogrdfica do Tejo (A.R.H.): Eng. Luis Fonseca Pereira — representante
designado;

- Assembleia Municipal: Arg. JoGo Adeline Paix@o Salvado - representante designado;
- Camara Municipal da Guarda: Arg. Joaquim Luis da Costa Gomes - representante designado;
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NAO SE FIZERAM REPRESENTAR:

- Direcgdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural: Representada pela Direc¢cdo Regional
de Agricultura e Pescas do Centro;

Turismo de Portugal, I.P.

Direccgdo Geral de Energia e Geologia

ICP - Autoridade Nacional de Comunicagdes

Rede Eléctrica Nacional (REN)

Instituto de Desporto de Portugal, I.P.

Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P.

S 20 B N A PN A

Cdamara Municipal de Covilha

ORDEM DE TRABALHOS:

Leitura e aprovacdo da Acta da 1.° reunidio da CA; | T buwos acknacsine °oaepe

e Informacdes Gerdis; ' -

e Apreciagdo e aprovagdo dos Estudos de Caracterizagdo e do Relatdrio de
Avaliagcdo de Execucdo do PDM;

e Aprecia¢do do Relatdrio dos Factores Criticos (Avaliagdo Ambiental Estratégica);

* Apresentacdo do Quadro Prévio de Ordenamento;

e Conclusdes e agendamento da préoxima reunido plendria;

Pelas dez horas e frinta minutos e com a concordancia do Senhor Presidente da Camara
Municipal, o Eng. Luis Borges deu inicio & reunido, dando as boas vindas aos presentes e
informando que foram recebidas justificacdes para a auséncia de algumas Entidades, o
saber: i) Rede Eléctrica Nacional (REN), justificando que na drea do concelho de Manteigas
ndo hd infra-estruturas da Rede Nacional de Transporte de Electricidade e nem estd prevista
a construg&o de qualquer infra-estrutura, razéio porque considera n&o se justificar a sua
participagdo; ii) Direcgdo Geral de Geologia e Energia, justificando que, em devido tempo,
emitiuv parecer escritc sobre os Estudos de Caracterizagcdo que vdo ser apreciados nesta
reunido, razdo porque ndo se justifica a sua participacdo na mesma; ii) ICP - ANACOM,
justificando que na darea do concelho de Manteigas ndo existem serviddes rddio — eléctricas
a incluir na Carta de Condicionantes, razdio porque considera ndo se justificar a sua
participagdo; iv) Turismo de Portugal, justificando que, em devido tempo, emitiu parecer

escrito sobre os Estudos de Caracterizacdo que vdo ser apreciados nesta reunido, razéo

porque ndo se justifica a sua parficipacdo na mesma.
De seguida, deu-se inicio & discussdo do Ponto 1 da Ordem de Trabalhos, tendo o Eng.® Luis
Borges posto & consideracdo dos presentes se seria necessdrio proceder & leitura da Acta
da 1.7 reuni@o da CA, gue havia sido enviada antecipadamente, via e-mail, aos
representantes das Entidades, tendo sido decidido prescindir dessa leitura. O Eng. Luis Borges
relembrou cos presentes a responsabilidade que os mesmos tém na representacdo dos
respectivos Servicos, afravés da necessaria delegacdo de competéncias, para que das

decisdes tomadas em sede de reuni@o da CA correspondam & posic@o oficial das
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Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro

respectivas Entidades. Posta G consideracdo dos presentes, a Acta da 1.% reunido da CA foi
daprovada por todas as Enfidades e assinada pelos presentes, & excepgdo dos

representantes das Entidades que ndo haviam estado presentes na mesma, gue se

abstiveram.

Entrou-se no Ponto 2 da Ordem de Trabalhos (“Informag¢des Gerais") tendo o Eng. Luis Borges
informado os presentes sobre o desenvolvimento do processo de revisdo do PDM, desde a
anterior reunido atée esta data. Deu conhecimento aos presentes de alguns novos diplomas
legais, aprovados recentemente e que, em face do actual ponto de situacdo do processo
de revisdo do PDM, terdo que ser levados em consideragdo. Assim, deu conta da
publicacdo no D.R. n.° 104/200% de 29 de Maic do Dec. Regulamentar n.® 9/2009, referente
aos conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territdério e do urbanismo a utilizar
nos PMQCTs, do Dec. Regulamentar n.® 10/2009, referente & fixagdo do tipo de cartografia a
ufilizar nos Instrumentos de Gestdo Territorial e do Dec. Regulamentar n.° 11/2009 que define
os critérios de classificacdo e reclassificagdo dos solos. © Eng. Luis Borges deu dinda
conhecimento do novo diploma legal que regulamenta a Reserva Ecolégica Nacional (REN)
— Decreto-lei n.®166/2008 de 22 de Agosto, salientando as implicagdes que o mesmo tem no
dmbito do processo de revisdo do PDM e, particularmente, na elaboracdo da Planta de
Condicionantes. Dado que o processo da nova delimitacdo da REN do Municipio de
Manteigas ndo foi concluido em devido tempo, foi considerado que ndo faz senfido
elaborar a Carta da REN segundo os antigos critérios, quando estd para breve a publicacdo
dos novos critérios, j& de acorde com a nova legislacdo. Sobre este assunto, interveio dinda
a Eng.® Zulmira Duarte, enquanto representante da CCDRC no grupo de trabalho que
envolve as cinco CCDR na colaboragdo com o STCNREN (Secretariado Técnico da
Comiss@o Nacional da REN) para a definicGo das “Crientacdes Estratégicas de Ambito
Nacional (OEAN)" e respectivos critérios, com base nos quais as futuras delimitacées da REN
serdo ja da responsabilidade de cada Municipio. Passou assim a apresentar um breve ponto
de situagdo dos trabalhos, referindo que paralelamente ao desenvolvimento das OEAN que
decorreram entfre os meses de Marco e Maio, tém j& vindo a ser desenvolvidos alguns
tfrabalhos ha CCDRC, com colaboracdo das ARH (Administracdes de Regido Hidrogrdfica)
envolvidas na Regido Cenfro — do Norte, do Centro e do Tejo —, com vista & elaboragdo das
"Orientacdes Estratégicas de Ambito Regional {OEAR)", dado que por determinacdo do Sr.
Secretdrio de Estado, a publicagcdo em Didrio da Republica prevista no diploma da REN,
deverd ser em simultGneo para as Orientagdes Nacionais e para as Regionais. Prosseguiu,
referindo que estes documentos ainda em elaboragdo terdo que ser publicados em DR por
Resolugcdo de Conselho de Ministros no praze de um ano a confar do inicio de fungdes da

nova CNREN (Comissdo Nacional da Reserva Ecoldégica Nacional), a qual fui publicada
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recentemente pelo Despacho n.°12208/2009 publicado no DR n°8 de 21 de Maio.
Esclareceu ainda que o novo diploma da REN, no seu regime transitério, prevé que até a
publicacdo das OEAN e OEAR, a REN Municipal segue o procedimento do DL 93/90 de 19
de Margo, e a partir dai a Cadmara Municipal dispde de um prazo de 3 anos para efectuar a
alterag&o da REN. Assim e em conclusd@o, no processo de Revisdo de PDM de Manteigas,
compete @ Cadmara Municipal elaborar a proposta de delimitac@o da REN a nivel municipal,
conforme o artigo 10° do citado diploma, com base nos novos critérios. Foi ainda dada a
conhecer a publicagdo do Decreto-Lei n.° 73/2009 de 31 de Margo, relativo ao novo regime

da RAN e das implicacdes que o mesmo tem no dmbito do processo de reviséio do PDM. ——-

De seguida, entrou-se no ponto 3 da Ordem de Trabalhos, tendo o Eng.® Luis Borges
convidado os representantes das entidades da CA presentes a proceder & apreciagcdo dos

Estudos de Caracterizagcdo e do Relatério de Avaliagdo de Execugdo do PDM. Assim, cada

entidade passou a expor a sua posicdo sobre o assunto:
- EP - Estradas de Portugal, $.A. — Informou que os Estudos de Caracterizac@o apresentados
se enconfram bem elaborados, ressalvando a correccdo que deve ser feita na mengdo &
estrada Valhelhas - Belmonte, jd que a mesma ndo atravessa o Municipio de Manteigas.
Reiterou a chamada de atengdo & feita na anterior reunido da CA para o cuidado que
deverd haver nas condicdes de acesso das habitagdes, equipamentos e indUstrias as vias
de comunicacdo, situacdo que deverd ter o devido tratamento em termos de futuro
regulamento do PDM. Mais informou que, em fase posterior do processo, devem ser
indicadas, nas Cartas de Condicionantes e de Ordenamento, as Serviddes previstas na

legislacdo para as vias rodovidrias. Pelo exposto, emitiu parecer favordvel sobre os Estudos

de Caracterizacdo, com as condi¢cdes indicadas.
- Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, I.P — A representante da
Enfidade informou que a emissGo do parecer sobre os Estudos de Caracterizacdo estd
condicionada ao pagamento de uma taxa por parte do Municipio de Manteigas ao ICNB,
conforme prevé a legislacdo em vigor. Esta posicdo foi questionada pelo Senhor Presidente
da Camara Municipal, tendo informado que j& havia sido apresentada uma reclamacéo
junto do ICNB sobre esta exigéncia, que considera ilegal e desajustada da realidade, jd que
a emissdo do parecer sobre os Estudos de Caracterizacdo é obrigatdria e decorre da
parficipacdo dda Entidade na Comissdo de Acompanhamento. A representante do ICNB
informou que tal reclamacgdo estd a ser avaliada pelos respectivos Servicos Juridicos, apds o
que serd tomada uma decisdo. Ndo obstante a existéncia deste litigio que estd a
condicionar a emiss@o de parecer, a representante do ICNB deu a conhecer, de forma

oficiosa, que os Servigos consideram que os Estudos de Caracterizagcdo estdo em condicdes

de merecer parecer favordavel.
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- Administrag@o da Regido Hidrogrdfica do Tejo, I.P — Informou que, globalmente, os Estudos
de Caracterizagdo estdo bem elaborados, exceptuando alguns aspectos pontuais que

identificou e que devem ser corrigidos, razdo porque emitiu parecer favordvel aos Estudos

de Caracterizacdo, com as condicdes indicadas.
- Direc¢do Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC) - Informou que os Estudos
de Caracterizagdo se enconfram bem elaborados, ndo cobstante considere que o
tfratamento dado ao Sector da Agricultura se encontra subestimado em relagd@o a efectiva
importéancia que o mesmo tem para o concelho de Manteigas. Como exemplo, mencionou
gue deveria ser dada maior relevancia aos produtos de Denominagdo de Origem Protegida
pela importéncia que fém na realidade local e pela crescente importéancia que virdo a ter

no fufuro. Pelo exposto, emitiu parecer favordvel aos Estudos de Caracterizagdo, sugerindo

que fossem infroduzidas as alteracdes indicadas.
- Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico, I.P. (IGESPAR) - O
representante designado informou que, globalmente, os Estudos de Caracterizagdo se
encontram bem elaborados, exceptuando alguns aspectos pontuais que identificou e que
devem ser corrigidos. Referiu ainda que a caracterizagdo feita na drea do patrimonio
deveria ser mais abrangente, nomeadamente, pela identificagdo dos novos conceifos de
patrimdnio, como o patriménio etnogrdafico e o patrimdnio natural. Pelas razdes expostas,

considera que pode ser emifide parecer favoravel aos Estudos de Caracterizagdo,

sugerindo que fossem introduzidas as alteragdes indicadas.
-~ Direcgdo Regional de Cultura do Centro — Informou que, globalmente, os Estudos de
Caracterizagdo se encontram bem elaborados, considerando gue pode ser emitido

parecer favordvel, com a sugestdo de serem abordadas oufros conceitos de patrimdnio,

como o patriménio imaterial e o patriménio etnogrdfico.
- Direcgdo Regional de Educagdo do Centro (DREC) - Informou que foram detectadas
algumas falhas na caracterizagcdo do Parque Escolar, revelando haver alguns
desfasamentos entre os Estudos de Caracterizacéo do PDM e os Estudos constantes da
Carta Escolar, j&@ aprovada, situacdo essa que deverd ser corrigida. Mais informou que
detectou algumas gralhas no texto dos Estudos de Caracterizagdo, que identificou e que
deverdo ser igualmente corrigidas. Pelas razdes expostas, considera que pode ser emitido

parecer favordvel aos Estudos de Caracterizagcdo, com a condi¢cdo de serem introduzidas as

alteracdes indicadas.
— Autoridade Florestal Nacional (AFN) — Informou que, tendo sido emitido um parecer escrito

sobre os Estudos de Caracterizagcdo, considera que os mesmos estdo em condicdes de ser

aprovados, na condi¢cdo daquele parecer ser levado em consideracdo.
- Instituto Geogrdfico Portugués (IGP) - Informou que, relativamente aos Estudos de

Caracterizagdo, emite parecer favoravel aos mesmos. Realcou a importancia de gue se
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reveste a publicacdo no D.R. n.° 104/2009 de 29 de Maio do Dec. Regulamentar n.° 10/2009,

referente & fixagdo do tipo de cartografia a utilizar nos Instrumentos de Gestdo Territorial, o

gual deverd ser cumprido no @mbito do processo de revisGo do PDM.
- Autoridade Nacional de Protecgdo Civil (ANPC) - Informou que quantfo aos assuntos

relacionados com a profeccdo civi, nomeadamente, os riscos existentes no concelho da

Manteigas (p. ex. risco de incéndios, risco de cheias, risco de acidentes rodovidrios ou risco

de acidentes geoldgicos e geomorfoldgicos, os Estudos de Caracterizacdo sdo bastante

omissos, ndo podendo, por tal razdo, ser aceites. Constatou que no dmbito do Relatério de
Factores Criticos da Avaliagdo Ambiental Estratégica este sector e os respectivos riscos
associados estdo bastante bem desenvolvidos, razdo porque sugeriu uma maior
compatibilizagdo entre os dois documentos. Atendendo & importancia de que se reveste o
sector da proteccdo civil,b o representante da ANPC sugeriv que os Estudos de
Caracterizag&o passassem a incluir um capitule exclusive para este sector, disponibilizando-

se, mais uma vez, para prestar todo ¢ apoio que seja necessario na elaboragcdo de tal

documento.
- Unidade Local de Saude da Guarda (ULS) - Informou que, globaimente, os Estudos de
Caracterizac@o estGo bem elaborados, sugerindo, porém, que sejam incluidos no
documento os Estudos epidemiolégicos dos Ultimos 20 anos. Pelas razdes expostas, considera

gue pode ser emitido parecer favordvel aos Estudos de Caracterizagdo, com a condigdo

de serem introduzidas as alieragdes indicadas.
- Municipio da Guarda - Informou que, globalmente, os Estudos de Caracterizacdo se
encontram bem elaborados, considerando que pode ser emitide parecer favordvel., ------—---
- Direc¢do Regional da Economia (DRE) — Informou que os Estudos de Caracterizagdo
apresentados reflectem a realidade municipal, considerando que pode ser emitido parecer
favordavel. Referiv o facto de no municipio ndo existrem pedreiras nem linhas de muito alta

tensdo, e chamou a atencdo para a ufilizagcdo da actual legislagdo que possibilita a

legalizacdo de determinadas indUstrias, o que pode inferessar ao municipio
- Assembleia Municipal de Manteigas - Informou que, quanto aos Estudos de
Caracterizagcdo, nada tfem a opor, pois considera que a principal responsabkilidade da sua
aprovacde cabe as Enfidades que se encontram representadas na Comissdo de
Acompanhamento. Reaigou, ainda, que a principal fungdo da sua participagdio na CA, se
prende com o cargo politico que desempenha, j& que representa a Assembleia Municipal e

gue serd este Orgdo a aprovar o documento final. Reforcou ainda a ideia de que deseja

que o precesso de revisdo do PDM seja o mais célere possivel.
- Cémara Municipal de Manteigas - Relativamente & opiniGo manifestada pelo
representante da DRAPC e, em particular, sobre a importéncia dada aos produtos de

Denomindag¢do de Crigem Protegida nos Estudos de Caracterizagdo, a representante da
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equipa técnica contestou tal opinid@o informando que nos estudos j& sdo abordados esses
produtos, com base nas informacdes do Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidrdulica.
Sobre a desactudlizacdo constatada pela representante da DREC relativamente aos dados
incluidos no sector da educacdo, a equipa do plano informou que, guando fazem g

proposta, actualizam os dados e, sendo assim, esta serd trabalhada com dados actuais. -—--

- Comissdo de Coordena¢do e Desenvolvimento Regional do Centro — A Eng.® Zulmira
Duarte informou que os Estudos de Caracterizacdo se encontram, globalmente, bem
desenvolvidos, ainda que/considere gue hd alguns sectores que deveriam ser tratados de
forma mais GprOfUﬂdCde/,' ja que, no territério do concelho de Manteigas estes atingem uma
grande importéncia. i:ﬁ.encionou, concretamente, os Sectores do Patrimdnio Natural,
Ambiente e Turismo como exemplo dos sectores que deveriam ser tratados com maior
pormenor. De seguida, o Eng. Luis Borges fez também uma andiise sobre os Estudos de
Caracterizagdo, solicitando alguns esclarecimentos sobre o seu confeudo e giandol/czlguns
confributos. Informou a Cdmara Municipal e a Equipa Técnica sobre o ftipo de
Condicionantes que obrigatoriamente devem ser incluidas na respectiva Carta ou sobre
outras condicionantes que, para terem aplicabilidade pratica e forca legal, tém que ser
incluidas na Carta de Ordenamento. Sobre o Relatdrio de Avaliagcdo de Execugdo do PDM,
informou que o mesmo deveria estar elaborado de forma a dar resposta aos pardmetros
referenciados na Portaria brf" 1474/2007 de 16 de Novembro, situagdo que ndo acontece,
pelo que o documento apresentado pela Cémara Municipal necessita de ser
complementado nalguns aspectos. Sugeriu ainda que, com base nos cartogramas que
fazem parte do Relatério, a Cé@mara Municipal apresente informacdo mais sistematizada e
clara sobre o grau de execugdo do PDM, em parficular, com indicagdo dos valores das
areas urbanas que, estando previstas no actual PDM, se encontram ocupadas ou
desocupadas. Tal informagdo torna-se indispensavel, de forma a poder ser feita uma

efectiva avaliagdo do actual ponto de situacdo relativamente & necessidade de propor

novas dredas urbanas.

Seguidamente, conforme consta na Ordem de Trabalhos, deu-se inicio a discussdo do Ponto
4 - "Apreciacéo do Relatdrio dos Facfores Criticos da Avaliacdo Ambiental Estratégica" -,
tendo o Eng. Luis Borges dado a palavra aos representantes das Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) que fazem parte da Comiss@o de

Acompanhamento e as guais a Camara Municipal solicitou um parecer formal sobre aquele

documento. Os rebresemon‘res dessas Entidades deram conhecimento aos restantes
elementos da CA do teor dos pareceres anteriormente emitidos, & excepcdo do

representante da ARH Tejo que, ndo obstante ter emito um parecer verbal na reunido, se
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comprometeu a elaborar um pdrecer escrito, mais completo, a remeter @ Camara
Municipal. A Eng® Zulmira Duarte fransmitiu resumidamente o parecer da CCDRC enviado
atempadamente & Camara Municipal, referindo que o documento da proposta de “ Ambito
da Avaliagdo Ambiental” da Revisdo do PDM de Manteigas, genericamente suporta a
delimitac&o do dmbito e do alcance de apoio ao modelo ambiental a utilizar no Relatério
Ambiental, sendo de aceitar como fase inicial do processo de AAE com algumas ressalvas
apresentadas no conteudo daquele parecer, que deverdo ser tidas em consideracdo e
sanadas no desenvolvimento dos estudos até ao Relatdrio Ambiental. As sugestdes
apresentadas foram essencialmente no sentido de complemento do Quadro de Referéncia
Estratégico com mais alguns Instfrumentos considerados relevantes para a drea em estudo, de que
os factores criticos e respectivos indicadores desenvolvam mais a componente do crdenamento
e ocupagdo territorial, bem como a das condicionantes e restricdes ao uso dos solos, sejam
ainda alargados aos temas equipamentos, industria, economia, crescimento e

desenvolvimento econdmico, e desenvolvimento regional e competitividade, e dinda &

componente ruido.
A Equipa responsavel pela elaboragdo deste estudo informou os presentes que os
contributos dados pelas Enfidades foram j& incluidos no mesmo, tendo sido elaborada uma
nova versao do Relatdrio de Factores Criticos de forma a serem contemplados futuramente
no Relatdrio Ambiental. Dado que a Avaliagdo Ambiental Estratégica é um processo em
permanente evolugdo e actualizagdo, a Equipa responsdvel pela sua elaboracdo
disponibiliza tal informagdo, através do seu site na Internet, sendo possivel aceder ao mesmo
através de uma palavra — passe. Dada a importancia que tal documento tem no dmbito do
processc de revisdo do PDM, foi acordado que seria disponibilizada a informagdo
necessdria para que fodas as Entidades da CA possam a ele ter acesso. O Eng. Luis Borges

foi encarregado de operacionalizar esta decisdo, pelo que ird enviar a todas as Entidades g

informagdo necessdria para o efeito.

Seguidamente, deu-se inicio & discussdo do ponto 5 da Ordem de Trabalhos * Apresentacdo
do Quadro Prévio de Ordenamento”, tendo o Eng. Luis Borges dado a palavia &
coordenadora da equipa responsavel pela elaboracdo da revisdo do PDM para fazer tal
apresentagcdo. A Arg. Marta Falcdo descreveu os principios gerais que iréio nortear as novas
propostas de ordenamento, informando que alguns dos Estudos j& elaborados tém que ser
dgora revistos por forga da publicag@o no D.R. n.° 104/2009 de 29 de Maio do Dec.
Regulamentar n.° 11/2009 que define os critérios de classificacdo e reclassificacdo dos solos.

Por esta razdo, considera que ndo existem quaisquer elementos a apresentar & Comissdo de

Acompanhamento, propondo-se fazé-lo na préxima reunido.
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Concluida a discussdo dos diversos ponfos da Ordem de Trabalhos, foi feito um ponto de
situagcdo do processo decorrente das decisdes fomadas nesta reunido. Neste contexto,
considerando os elementos que a Cdmara Municipal tem que apresentar tendo em vista
continvidade do processo, nomeadamente, a realizacdo da 3° Reunidio Plendria da CA, foi
acordado que a mesma se redlizard no final de Outubro, mediante convocatdria da
CCDRC.

Nada mais havendo a acrescentar, foi dada por encerrada a reunido pelas treze horas e

trinta minutos.

Manteigas, 25 de Junho de 2009

Dr. José Manuel Biscaia (Presidente)

Arg. Maria Teresa Dantas (Técnica)

Eng. Jodo Miguel Carvalhinho (Técnico)

Céamara Municipal
Dra. Elisabete Fonseca (Técnica)

Arg. Marta Falcdo (Equipa Técnica)

Arg. Ana Proenga (Equipa Técnica)

Dr. Ricardo Almendra (Equipa Técnica)

CCDRC
Eng.? Zulmira Duarte
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CCDRC (DSR Guarda)

Argt.e Aires Almeida

Eng.° Luis Borges

D. R. de Agriculiura e Pescas do Centro (DRAPC)

Eng. José Leitdo

Autoridade Florestal Nacional

Instituto de Conservacdo da Natureza e da

Eng.° Luis Palinhos

Biodiversidade, |.P

Argt.® Maria da Paz

Direc¢cdo Regional da Economia do Centro (DREC)

Eng. Avelino Rodrigues

Direccdo Regional de Educacdo do Centro

Eng.? Beatriz Oliveira Rosa

EP — Estradas de Portugal, S.A.

Inst. Gestdo Patrimdnio Arquitectonico e Arqueoldgico,

Eng.® Rosa de Jesus Saraiva

[.P. (IGESPAR)

Dr. Carlos Santos Banha

Direcg@o Regional de Cultura do Centro

Dra. Isabel Almeida
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Instituto Geogrdafico Portugués
Eng.® Manuel Reis

Autoridade Nacional de Protecgao Civil
Dr. Jodo Anténio Lucas Pechorro

Unidade Local de Saude (ULS Guarda)
Dr. Luis Santos Melo

- _ ReGIdo Hi e . ‘ :
Administragcde da Regido Hidregrdfica do Tejo, I.P EFg. L Forteen Pareia

Assembleia Municipal

Arg. Jodo Adelino Paixdo Salvado

Cdamara Municipal da Guarda

Arg. Joaguim Luis da Costa Gomes

ID/LB
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ANEXO B | CONVERGENCIA ENTRE AS QUESTOES ESTRATEGICAS DA RPDM
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PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Quadro A: Convergéncia entre os objetivos do plano e o PNDR

Aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal

Correto ordenamento do espago rural e gestdo sustentavel dos X X X X
recursos naturais

Melhoria da qualidade de vida e diversificagdo da economia nas zonas X X
rurais

Reforgo da coes&o territorial e social

Promocéo da eficacia da intervencgéo das entidades publicas, privadas
e associativas na gestdo sectorial e do territdrio rural
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PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Quadro B: Convergéncia entre os objetivos do plano e a ENF

Minimizagéo dos riscos de incéndios e agentes bidticos

Especializacéo do territério X X X

Melhoria da produtividade através da gestéo florestal sustentavel X

Reducé&o de riscos de mercado e aumento do valor dos produtos

Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do sector X

Racionalizagéo e simplificacdo dos instrumentos de politica
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Quadro C: Convergéncia entre os objetivos do plano e o PROF-BIN

Diminuir o nimero de igni¢6es de incéndios florestais

Diminuir a area queimada

Promover o redimensionamento das exploracées florestais de forma a otimizar
a sua gestao

Aumentar o conhecimento sobre a silvicultura das espécies florestais

Monitorizar o desenvolvimento dos espagos florestais e o cumprimento do
Plano

Adequar os espagcos florestais a crescente procura de valores paisagisticos e
de atividades de recreio

Recuperar as areas em situacéo de maior risco de erosdo X

Adequar a gestdo dos espagcos florestais as necessidades de conservagéo dos
habitats, de fauna e da flora classificados

Estrela

Desenvolver a atividade silvopastoril X X

Desenvolver o ordenamento dos recursos piscicolas X X
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Aumentar o nivel de gestdo dos recursos apicolas e o conhecimento sobre a
atividade apicola e integrar a atividade na cadeia de producédo de produtos
certificados

cgéEoATmBy_Lg

Promover a producéo de produtos ndo-lenhosos, nomeadamente a castanha,
os cogumelos e as ervas aromaticas, condimentares e medicinais

Adequar a gestéo dos espagcos florestais as necessidades de conservacéo dos
habitats, de fauna e da flora classificados

Adequar os espagcos florestais a crescente procura de valores paisagisticos e
de atividades de recreio

IS Recuperar as areas em situag&o de maior risco de erosdo
°
Desenvolver a atividade silvopastoril
Aumentar o nivel de gestédo dos recursos apicolas e o conhecimento sobre a
atividade apicola e integrar a atividade na cadeia de producéo de produtos
certificados
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PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Quadro D: Convergéncia entre os objetivos do plano e o QREN
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Promover a qualificagdo dos portugueses e das portuguesas, desenvolvendo e
estimulando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia, a inovacéo, a educagéo e a
cultura como principal garantia do desenvolvimento do Pais e do aumento da sua
competitividade

x

Promover o crescimento sustentado através, especialmente, dos objetivos do
aumento da competitividade dos territérios e das empresas, da redugdo dos
custos publicos de contexto, incluindo os da administragdo da justica, da X X X
qualificacdo do emprego e da melhoria da produtividade e da atracéo e estimulo
ao investimento empresarial qualificante

Garantir a coesdo social atuando, em particular, nos objetivos do aumento do
emprego e do reforgo da empregabilidade e do empreendedorismo, da melhoria
da qualificacdo escolar e profissional, do estimulo as dinamicas culturais, e
assegurando a inclusdo social, nomeadamente desenvolvendo o caracter
inclusivo do mercado de trabalho, promovendo a igualdade de oportunidades X X X
para todos e a igualdade de género, bem como préaticas de cidadania inclusiva,
reabilitacdo e reinsercdo social, conciliagdo entre a vida profissional, familiar e
pessoal e a valorizacdo da saude como fator de produtividade e medida de
incluséo social

Assegurar a qualificacdo do territério e das cidades traduzida, em especial, nos
objetivos de assegurar ganhos ambientais, promover um melhor ordenamento do X X X X X X X X
territorio, estimular a descentralizagdo regional da atividade cientifica e
tecnoldgica, prevenir riscos naturais e tecnolégicos e, ainda, melhorar a
conectividade do territério e consolidar o reforco do sistema urbano, tendo
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presente a redugdo das assimetrias regionais de desenvolvimento

Aumentar a eficiéncia da governagdo privilegiando, através de intervencdes

transversais nos Programas Operacionais relevantes, os objetivos de modernizar

lidade dos grandes sistemas sociais e

éncia e qual

blicas e a efici
coletivos, com reforco da sociedade civil e melhoria da regulagao

des pu

as instituic
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Quadro E: Convergéncia entre os objetivos do plano e o PORC

Competitividade,
Inovagéo e
Conhecimento

Promogéao do empreendedorismo

Promogdo da inovacdo e da
competitividade nas pequenas
empresas

Desenvolvimento da sociedade do
conhecimento

Dinamizagdo do sistema cientifico e
tecnolégico

Promocdo do ordenamento e
qualificacdo  de  espacos de
localizagdo  empresarial e de
transferéncia de tecnologia

Promocao de energias renovaveis

Desenvolvimento
das Cidades e
dos Sistemas
Urbanos

Apoio a realizacdo de parcerias para
a regeneracéo urbana - (...) promover
iniciativas  de  requalificagdo e
regeneracéo intraurbana; (..)
desenvolver quadros de vida que
promovam a mobilizacdo e a
qualificacdo dos cidadaos, criem
inovagéo social e gerem dinamismos
urbanos
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Redes para a competitividade e

()

urbanas -

aproveitamento da “aglomeracdo no

inovagdo

atividades
financeiras,

cientificas e de prestagéo de servigos
especializados”; (...) “constituicdo de

de
redes entre atores publicos e/ou

urbano

espago

comerciais,

produtivas,

de

informag&o e troca de experiéncias

)

comunicagao

para

privados

a mobilidade urbana - (...)

melhoria da mobilidade

interurbana;

Apoio

intra e
promogao

de
investimentos e iniciativas no dominio

do

()

da
percursos

transporte coletivo,
dos
pedonais e ciclovias e da eliminagéo
de barreiras fisicas; (...) construcédo
de variantes a centros urbanos

intermodalidade,

Valorizagédo de recursos especificos

do territorio

Refor¢o da identidade da regido

Qualificagdo integrada dos espacos

sub-regionais

recursos

dos

Protecdo e gestéo

hidricos

Consolidagdo e
Qualificacdo dos
Espacos Sub-
regionais

Protecéo e

Valorizagao
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Ambiental Protecdo de zonas ambientalmente X
sensiveis

Prevencdo e gestdo de riscos
naturais e tecnolégicos

Reduzir os custos de contexto

Facilitar a relacdo das empresas e
dos cidaddos com a administracédo

Governagéo e publica

Capacitacéo

Institucional Promover a Regido no plano
institucional

Monitorizar a evolucdo da sua
situagéo socioeconoémica

Gestéo, acompanhamento,
avaliagdo, controlo, informacdo e
comunicacéo de PORegional

Assisténcia
Técnica
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Conservagao do solo e da agua

Fixacé@o da populag&o ativa nos meios rurais

Recuperacéo das areas afetadas

Sensibilizagdo da populacéo para a problematica da desertificagdo

Consideracéo da luta contra a desertificacéo nas politicas gerais e sectoriais

Desenvolvimento regional, rural e local, como fator determinante da fixacdo das

80 e a seca, e da

a desertificag

iveis
diminuicé@o das pressdes humanas sobre as zonas mais densamente povoadas

i

Oes nas regifes mais susce

populag

Organizagao dos agentes do desenvolvimento econémico e social, em torno dos

, culturais, desportivos, ambientais,

econémicos
como via para uma participagdo ativa da populagdo nas decisbes que lhes

seus interesses profissionais,
respeitam e na valorizagéo

Melhoria das condicdes de exercicio das atividades agricolas compativeis com

as caracteristicas do suporte natural em que sdo desenvolvidas

Alargamento e melhoria da ocupagéo e gestao florestal para refor¢o do papel da
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dos recursos naturais

ao

tica dos seus resultados

80 pra

degradadas
do ambiente e conservag

das areas
tecao

recuperag&o

Politica de gestdo de recursos hidricos que assegure a necessaria integragdo

territorial dessa gestéo, articulando adequadamente as diferentes utilizagées da
Criagéo de centros e campos de demonstragdo de boas técnicas de conservacédo

do solo e da 4gua
habitantes e decisores, sobre a problematica da luta contra a desertificagdo e a

Informacgéo e sensibilizagcdo permanente aos diferentes sectores da populacao,
seca, e seu contributo para a defesa da vida na Terra

Identificacdo das areas mais afetadas e afetacdo dos meios necessarios para
Investigacéo concertada sobre os fenémenos geradores de desertificacéo e seu

floresta na conservagéo do solo e da agua
combate, experimentacao e aplicag:
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Quadro G: Convergéncia entre os objetivos do plano e o PMDFCI
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Reducéo da carga combustivel com vista & compartimentagdo do

espagco florestal e a protegcdo de pessoas e bens

criar diversidade e valor
ético e providenciar acessos e infraestruturas de acolhimento
[espagos florestais para recreio e lazer]

Minimizar impactes visuais negativos,

est

isticos e naturais que os

Manter ou melhorar os aspetos paisag

caracterizam [espacos florestais de recreio]

de agdes de sensibilizagdo e formagdo da populagdo

Realizagao

em geral, com especial destaque para as classes etarias mais

jovens

Investigacdo das principais causas e fatores que contribuem para

de incéndios

a ocorréncia

Estudo e aplicacdo das técnicas de gestdo de combustiveis que
melhor se adequam as caracteristicas e condicionalismos do

concelho

Construgao e beneficiagéo dos pontos de agua

Conservacao da Paisagem

1° Eixo
Estratégico
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2° Eixo
Estratégico

Sensibilizagdo da Populacéo

30 Eixo Vigilancia e Detecdo, 12 Intervencdo, Combate, Rescaldo e
Estratégico | Vigilancia P6s-Incéndio

Recuperar e reabilitar os ecossistemas

4° Eixo
Estratégico | Promog&o de medidas minimizadoras da erosdo nas encostas do
Vale do Zézere

5° Eixo

Estratégico Adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz
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